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ALLGEMEINE SCHLUSSFOLGERUNGEN R

» Dasvergangene Jahrzehnt hat zu vielfdltigen Anndherungen zwischen
Polen und Deutschland geftihrt und im Ergebnis zu einer reiferen
deutsch-polnischen Partnerschaft.

» AlsHerausforderungenin den bilateralen Beziehungen sind nach wie
vor zu nennen: die Energiepolitik, das ungleiche Machtpotenzial, das
die Handlungsfahigkeit beider Ldnder auf EU-Ebene beeinflusst, die
Einstellung zur gemeinsamen Geschichte und die Losung der russisch-
ukrainischen Krise.

» Diebisherigen Erfolge sollten zur Intensivierung der Bemihungen um
gemeinsame Initiativen fuhren.

» Entscheidend voran brdchte die bilaterale Partnerschaftin den
Bereichen Politik und Wirtschaft der polnische Beitritt zur Eurozone,
Erstdurch die vollumfangliche Mitgliedschaft im Euroraum wird Polen
auch seine volle Kraft und Kompetenz einbringen konnen, um tber die
Zukunft der Europdischen Union mitentscheiden oder Deutschland
bei der Durchsetzung von strukturellen Reformen unterstitzen zu
kénnen.

Ostpolitik

» Die polnischen und deutschen Positionen gegentber den Ldandern
und Regionen ¢stlich der Europdischen Union haben sich im Laufe
der letzten Dekade wesentlich angendhert. Als Belege hierfur kénnen
gemeinsame deutsch-polnische Initiativen und Konsultationen
angefuhrt werden.

» Zu den Haupterrungenschaften der deutsch-polnischen
Zusammenarbeit im Rahmen der Ostpolitik zahlen: die Grindung des
Konigsberger Dreiecks (trilaterales Treffen der AuBenminister Polens,
Deutschlands und Russlands), die Verhandlungen der AuRenminister
Polens und Deutschlands in Kiew im Februar 2014 zwischen den
Protestierenden auf dem Majdan und den ukrainischen Machthabern,
die Einfihrung der eingeschrdnkten Freizugigkeit (des kleinen
Grenzverkehrs) zwischen Polen und dem Kaliningrader Gebiet.
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Die deutsch-polnischen Konsultationen Uber die gemeinsame
Vorgehensweise im Rahmen der Ostpolitik sind inzwischen zur Regel
geworden, Uber Meinungsverschiedenheiten wird gesprochen.
Gemeinsame deutsch-polnische Initiativen zur Unterstitzung der
Demokratisierung in Landern ostlich der Europdischen Union sind
wilnschenswert.

Wichtig und immer noch aktuell bleibt die Zusammenarbeit auf
zivilgesellschaftlicher Ebene - der Nichtregierungsorganisationen
aus Polen und Deutschland mit deren Partnern aus Russland und der
Ukraine. Polnische und deutsche Regierungen und Foérderer sollten
diese Zusammenarbeit unterstitzen.

Wirtschaftliche Zusammenarheit

»

Polen gehort zur Gruppe der zehn wichtigsten Handelspartner
Deutschlands und hat sich inzwischen zum wichtigsten Partner der
Bundesrepublik im Osten entwickelt (in dieser Kategorie hat Polen
sogar Russland Uberholt). Deutschland wiederum belegt seinerseits
den Spitzenplatz im Ranking der bilateralen Handelsbeziehungen
der Republik Polen (der deutsche Anteil befindet sich derzeit auf
Rekordniveau: fast 25 Prozent des polnischen Gesamtexports sind fur
den deutschen Markt bestimmt).

Deutschland ist der wichtigste ausldndische Investor in Polen.
Gegenwdrtig sind in Polen Gber 6.300 Gesellschaften mit deutschen
Kapitaleignern vertreten.

Im Vergleich zu deutschen Direktinvestitionen in Polen (kumulierter
Wert flir 2013: 25,8 Mrd. Euro) fallen polnische Direktinvestitionen in
Deutschland viel moderater aus (mit einem entsprechenden Wert
von 876 Mio. Euro); doch zeichnet sich auch diese Statistik fir sich
genommen gleichfalls durch eine positive Dynamik aus (50-60 Mio.
Euro vor dem EU-Beitritt Polens).

Der Begriff “Polnische Wirtschaft”, zuvor in Deutschland verstanden
als Synonym fur Unordnung bzw. Schwdche, steht inzwischen fir
Wandel und Erfolg. Nichtsdestotrotz haben es immer noch viele
Firmen und Produkte schwer, sich auf dem deutschen Markt zu
behaupten, da Deutsche polnischen Produkten bisweilen misstrauen.
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Die Stellung Deutschlands als wichtigster Handelspartner steht auch
in den kommenden Jahren nichtin Frage.

Polnische Unternehmen werden immer hdufiger aktiv auf dem
deutschen Markt.

Zu den Herausforderungen der kommenden Jahre zdhlen die
Verbesserung der Wahrnehmung polnischer Marken in Deutschland
und die Frage des polnischen Beitritts zur Eurozone, der sowohl die
Zusammenarbeit auf wirtschaftlicher und geschaftlicher Ebene als
auch die bilaterale Handelsdynamik weiter positiv beeinflussen
wirde.

Polnische Einwanderung nach Deutschland

Deutsche Beftirchtungen aus der Zeit vor dem polnischen EU-Beitritt
beziglich eines massiven Zustroms polnischer Arbeiter auf den
deutschen Arbeitsmarkt haben sich inzwischen als unbegrindet
erwiesen. Gegenwadrtig stellen Deutsche gerne Polen ein, und
bewerten ihre polnischen Arbeitnehmer durchaus positiv.

2003 - im Vorjahr des polnischen EU-Beitritts - hielten sich 326.882
Polenin Deutschland auf. Im Dezember 2013 waren es bereits 609.855
polnische Migranten.

Einwanderer mit polnischem Migrationshintergrund bilden aktuell
- nach den Turken - die zweitgrofRte Gruppierung unter den
Auslandern in Deutschland (10,08%).

Im Laufe der vergangenen Jahre haben sich die beruflichen Strukturen
derin Deutschland lebenden Polen verlagert. Neben Pflegekraften
im Seniorenbereich, Bauarbeitern und landwirtschaftlichen
Hilfskraften kommen immer mehr Hochqualifizierte (etwa Arzte oder
Krankenschwestern) nach Deutschland.

Polen gelten im Vergleich aller Migrationsgruppen in Deutschland
vielmehr als gut integriert.

Deutschland wird weiterhin auf die zahlreichen polnischen
Arbeitskrdfte angewiesen sein, die ihrerseits weiter durch das héhere
Lohnniveau angezogen werden. Diese Migrationsprozesse kbnnen
jedoch durch Faktoren wie die Einkommenssteigerung in Polen oder
die Einfuhrung von Mindestléhnen in Deutschland (Unrentabilitdt der
Einstellung von Polen) gebremst werden.
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Das generelle Ansehen des polnischen Arbeiters hat sich bisher
positivausgewirkt - im Sinne einer allgemeinen Verbesserung der
Wahrnehmung der Polen in Deutschland. Auch fir die ndchste Zukunft
ist mit der Fortsetzung dieses Trends zu rechnen, insbesondere wenn
immer mehr Hochqualifizierte nach Deutschland einwandern werden,
die hohere Stellen besetzen.

Gegenseitige Wahrnehmung

Beziglich der gegenseitigen deutsch-polnischen Wahrnehmung ist
seit Jahren eine gewisse UnverhdltnismdRigkeit spurbar: die Polen
nehmen die Deutschen deutlich positiver wahr als umgekehrt die
Deutschen die Polen.

Die polnische Wahrnehmung der deutschen Gesellschaft hat sich
verbessert. Dies ist auf die intensivierten Kontakte mit den Deutschen
zurickzufihren, die Stereotypen entgegenwirken.

Deutsche wissen generell wenig Uber Polen, was die negative
Wahrnehmung Polens wesentlich beeinflusst bzw. die kaum
vorhandene Motivation zusdtzlich mindert, sich tberhaupt ein
Bild von Polen zu machen. Langsam zeichnen sich jedoch auch hier
positive Verdnderungen ab.

Bei Bewertungen seitens der Deutschen zeigt sich eine Kluft im
Vergleich der Wahrnehmungen des polnischen Staates einerseits
und der polnischen Gesellschaft andererseits. Wdahrend die polnische
Bevdlkerung immer besser angesehen ist, bleibt das allgemeine Bild
von Polen gleich. Eine Ausnahme stellt die polnische Wirtschaft dar,
dieimmer besser bewertet wird.

Die deutschen Bewertungen Polens sind von direkten Kontakten ins
Nachbarland und mit den dortigen Landsleuten geprdgt. Auch durch
die gleichberechtigte Mitgliedschaft in der EU lernen die Deutschen
Polen besser kennen.

Im Laufe der Jahre hat sich die deutsche Wahrnehmung der deutsch-
polnischen Beziehungen mafRgeblich verbessert. Dabei unterscheidet
sich diese heutzutage kaum noch von der polnischen Wahrnehmung
der bilateralen Beziehungen und Deutschlands.

Inden ndchsten Jahren ist keine starke Verdnderung des sehr positiven
Bildes von Deutschland in Polen zu erwarten.
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Es gibt hingegen eine Chance zur Verbesserung der Wahrnehmung
Polensin Deutschland, insbesondere im Bereich Wirtschaft.
Unterschiedliche Positionen in Sicherheitsfragen kénnten einer
Verbesserung der gegenseitigen Wahrnehmung, d.h. der Uber die
vergangenen Jahre gestiegenen Sympathie und der immer besseren
Beurteilung der bilateralen Beziehungen, im Wege stehen. Als
besonders heikle Themen sind dabei nach wie vor die Energiepolitik
und die Geschichte zu betrachten, aber auch unterschiedliche
offentliche Meinungen in Polen und Deutschland bezlglich der
aktuellen Krise, die durch die Aktivitaten Russlands in der Ukraine
ausgeldst wurde.

Kontakte zwischen Jugendlichen

»

Wahrend die polnische Jugend tber ein solides Wissen tber und
Erfahrungenim Zusammenhang mit Deutschland verfiigt und Deutsch
oftin der Schule lernt, haben gleichaltrige Deutsche, die nie in Polen
waren, ein knappes Wissen tiber das raumlich nahe, aber mental doch
so ferne Nachbarland. Diese eindeutige Asymmetrie bleibt bestehen
- wdhrend junge Polen Deutschland als Land sehr positiv bewerten,
basiert die Wahrnehmung Polens bei den gleichaltrigen Deutschen oft
auf negativen Stereotypen. Viele Deutsche geben auch zu, fast nichts
Gber das Nachbarland zu wissen, so dass sie dieses Land auch nicht
rational bewerten kénnen.

Junge Leute sind offen fur gegenseitige Kontakte. Obwohl sie die
gemeinsame Geschichte kennen, lassen sie nicht zu, dass die Altlasten
die Aufnahme von Kontakten im anderen Land behindern.

Die Asymmetrie in puncto Wissen und Interesse gegenitber dem
anderen Land wird am Beispiel der Zahl junger Menschen deutlich,
die ins Nachbarland reisen. Seit Jahren ist es ein Trend, dass viel mehr
polnische Studierende nach Deutschland fahren als umgekehrt,
Dies resultiert aus der allgemein schwdcheren Anziehungskraft
Polens im Vergleich mit anderen Ziellandern der Studenten. Die
weniger attraktiven Angebote fir Ausldnderin Polen sowie schwache
Kenntnisse der polnischen Sprache sind ein weiteres Hemmnis.

Aus dem Polnischen: Magdalena Szaniawska-Schwabe
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Der 10. Jahrestag des polnischen EU-Beitritts regt nicht nur zur
Reflexion daruber an, wie sich wdahrend dieser vergangenen Jahre
Polen und die Europdische Union fir sich genommen verdndert haben.
Denn die europdische Politik basiert auf der Zusammenarbeit der
Mitgliedstaaten. Fur Polen war und ist Deutschland der wichtigste aller
EU-Mitgliedstaaten; zundchst als bedeutendster Anwalt Warschaus
in der Unterstitzung der eigenen Bemuhungen auf dem Weg zum EU-
Beitritt, und heute als derjenige Mitgliedstaat, mit dem Polen enge
politische wie wirtschaftliche Kontakte pflegt. Die Mitgliedschaftin der
EU ertffnete Polen Kooperationswege mit dem westlichen Nachbarn,
unter neuen Bedingungen und - formell betrachtet - auf Augenhohe,
als gleichberechtigte Mitglieder derselben Gemeinschaft. Auch fur die
Deutschen, die - sowohl aus historischem Pflichtbewusstsein, als auch
aufgrund der pragmatischen Uberzeugung, dass die Osterweiterung fur
sievon Nutzen sein werde - fiir den EU-Beitritt Polens geworben haben,
eroffneten sich nach 2004 neue Perspektiven.

Urspringlich Gberschatteten die gemeinsame Zusammenarbeit
allerdings die enorm unterschiedlichen Potentiale beider Ldander (in
politischer Hinsicht, unter volkswirtschaftlichen Gesichtspunkten,
und ebenso aufgrund weiterer Divergenzen im Hinblick auf den
Entwicklungsstand der Zivilgesellschaft). Polen wurde in Deutschland
als “kleiner Bruder” wahrgenommen, dem man zwar helfen sollte, von
dem man jedoch als Gegenleistung eine gewisse Loyalitdt erwarten
konnte. Beiderseits der Grenze gab es nach der Osterweiterung
Uberfremdungsangste. Die deutsche Gesellschaft hatte Angst vor einem
zu erwartenden hohen Andrang billiger Arbeitskrdfte aus dem Osten, was
zur Abschottung des einheimischen Arbeitsmarktes fir Arbeitnehmer aus
denim Zuge der Osterweiterung 2004 beitretenden Landern fihrte. Dies
dauerte sogar bis 2011 an. Auch die Tatsache, dass ein grofer Anteil am
EU-Haushalt - insbesondere in Form von direkten Beihilfen fir Bauern
und von Strukturfonds - nach Polen floss, weckte keinen besonderen
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Enthusiasmus westlich der Oder. Die Polen hingegen waren besorgt, dass
die Deutschen ihre Grundsticke aufkaufen wirden und die polnische
Stimme in der Union dem deutschen Willen unterliegen kénnte.

Das vergangene Jahrzehnt hat jedoch gezeigt, dass viele der
Uberfremdungsangste unbegrindet waren. Die gemeinsame deutsch-
polnische Prdsenz in der Europdischen Union brachte beiden Landern
viele Vorteile, selbst wenn sie nicht frei von Herausforderungen und
Enttduschungen blieb. Polen wurde zum attraktiven Partner - dank seiner
Reformen, des Handelns auf EU-Ebene und der Aktivitdt seiner Birger
(zum Beispiel der Mobilitdt der Arbeitnehmer und der Bemthungen der
Unternehmer wegen). Insbesondere angesichts der Finanzkrise, als viele
Volkswirtschaften in die Rezession stlirzten, erwies sich Warschau mit
seiner relativ stabilen Volkswirtschaft und seinem - ahnlich wie in Berlin
- die Politik leitenden Reformansatz als ein wichtiger Verbiindeter. Dies
erforderte jedoch gleichzeitig von den Deutschen, Abstand zu nehmen
von der bisherigen Einstellung, Gber den Kopf des dstlichen Nachbarn
hinweg Entscheidungen zu fdllen.

Zehn gemeinsame Jahre in der Europdischen Union bedeuten zugleich
auch die Entfaltung bilateraler Beziehungen und neuer Initiativen auf EU-
Ebene sowie die gesellschaftliche Anndherung tber alte Grenzen hinweg.
So verdeutlicht beispielhaft die Mission der AuRenminister Polens und
Deutschlands die gelungene Kooperation beider Lander auf hochster
Ebene. Radostaw Sikorski und Frank-Walter Steinmeier, in Verstdrkung
ihres franzosischen Pendants Laurent Fabius, handelten gemeinsam im
Februar 2014 in Kiew eine Einigung zwischen dem ukrainischen Regime
von Viktor Janukowitsch und den demokratischen Kraften, die auf dem
Majdan demonstrierten, aus. Dies war aber nicht der einzige gemeinsame
polnisch-deutsche Besuch im Osten.

So war es Berlin und Warschau im Rahmen ihrer Zusammenarbeit
zuvor auch schon gelungen, mit dem Treffen der Aulenminister
Deutschlands, Polens und Russlands ein neues Gesprdchsformat zu
etablieren. Gerade in der Russlandpolitik gab es insoweit bedeutende
Anndherungen der Standpunkte zwischen Warschau und Berlin. Und auch
die Initiative “Ostliche Partnerschaft”, selbst wenn Polen diese nicht mit
Deutschland, sondern mit Schweden ins Leben rief, hat fur beide Lander
einen dhnlich prioritdren Wert - auch wenn man in der Ostpolitik in den
letzten zehn Jahren nicht immer einer Meinung war.
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Dafur wachsen die deutsch-polnischen Handelsumsdtze stetig.
Heutzutage gilt nicht nur Deutschland als wesentlicher Handelspartner fur
Polen. Umgekehrt ist mittlerweile auch Polen zum wichtigsten deutschen
Handelspartnerim 6stlichen Europa aufgestiegen, wobei es sogar Russland
Gberholt hat. Der polnische Markt genielt die Anerkennung deutscher
Unternehmer aufgrund der guten polnischen Wirtschaftsbilanz. Und
positiv begleitet wird diese erfreuliche Entwicklung von - insbesondere
im Vergleich mit anderen EU-Landern gesehen - erfolgreich umgesetzten
Reformen. Solaris-Busse, Pesy-Zige oder Orlen-Tankstellen (in Deutschland
bekannt unter dem Logo “Star”) haben sich inzwischen gerade auf dem
deutschen Markt als ernstzunehmende Produkte mit Markenqualitdt
etabliert. Die Folge dessen ist, dass der Begriff “Polnische Wirtschaft”
nicht mehr mit Rickstandigkeit und Unordnung assoziiert wird, sondern
vielmehr mit Fortschritt und einem attraktiven Angebot. Dennoch
bleibt in diesem Bereich noch viel zu tun, da sich Stereotype nicht von
einem Tag auf den anderen ausmerzen lassen und auch die Struktur der
Wirtschaftskooperation noch weit vom Ideal entferntist.

Die europdische Integration bedeutet jedoch nicht nur gemeinsame
Initiativen der EU-Mitgliedstaaten auf internationaler Ebene oder die
Entfaltung der wirtschaftlichen Beziehungen. Einer ihrer wichtigsten
Bestandteile ist vor allem auch die Anndherung zwischen den
Gesellschaften: die Intensivierung der grenziiberschreitenden Kontakte, um
sich gegenseitig besser kennenzulernen, das Beseitigen von Stereotypen,
die Anderung der Einstellungen. Polen und Deutsche sahen sich hier
vor eine besondere Probe gestellt, da die Beziehungen zwischen beiden
Gesellschaften durch die schwierige Geschichte belastet waren, was
sowohl das gegenseitige Vertrauen als auch die Wahrnehmung stark
beeinflusst. Es hat sich bewahrheitet, dass sich beide Nationen durch die
gemeinsame Prasenzin der EU angendhert haben, obwohl es immer noch
beiderseits Unterschiede in der Wahrnehmung gibt und auf deutscher Seite
eine sichtbare Unkenntnis des dstlichen Nachbarn zu konstatieren ist.

Die Wahrnehmungen Polens und der Polen durch Deutsche
haben viele polnische Arbeitnehmer in Deutschland deutlich geprdgt.
Urspringlich rief ihre Anwesenheit bei den Deutschen Angste um den
eigenen Arbeitsplatz hervor. Die Uberfremdungsangste haben sich jedoch
im Nachhinein nicht bestdtigt. Mit der Zeit haben polnische Arbeitnehmer
immer grolere Anerkennung erworben und werden sogar mehr und
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mehr von den Arbeitgebern nachgefragt. Dabei sind sie zum einen zu
Botschaftern ihres Landes jenseits der Oder in Deutschland geworden.
Zum anderen haben diejenigen, die sich in Deutschland aufgehalten
haben, auch in Polen von ihren Erfahrungen berichtet, und auf diese Art
prdgen sie auch an der Weichsel das Bild der Deutschen.

Gemeinsame Kontakte florieren seit 2004 dartber hinaus auch dank
gemeinsamer Programme im Jugendaustausch. Sowohl im Bereich von
schulischen, auBerschulischen und studentischen Austauschprogrammen,
wie auch im Rahmen von Freiwilligenprojekten vergleichbarer Art,
haben Teilnehmer (ihre Anzahl gehtin die Millionen!) bereits von der
Freizugigkeit profitiert - und sie werden es weiterhin tun. Dies wirkt sich
nicht nur positiv auf der personlichen Ebene eines jeden Einzelnen aus,
sondern auch in der Form, dass sich ein deutsch-polnisches Netzwerk
gegenseitiger Kontakte ausgebildet hat und weiter wachst.

Die vorliegende Publikation zieht eine Bilanz des hier beschriebenen
Wandels. Sie zeigt Fakten und Beispiele der wichtigsten Ereignisse und
Verdnderungen auf, die im letzten Jahrzehnt der deutsch-polnischen
Beziehungen im europdischen Kontext stattgefunden haben. Es wird der
Versuch unternommen, daraus Lehren zu ziehen und eindeutige Trends
dieses Wandels aufzuzeigen.

AuBerdem werden mogliche zukinftige Entwicklungsszenarien der
Beziehungen in ausgewdhlten Bereichen formuliert und wiinschenswerte
Aktivitaten aufgezeigt, die durchgeftihrt werden sollten.

Die vorliegende Monografie ist eher als ein Handbuch zu verstehen,
denn als eine ausfuhrliche Analyse der letzten zehn Jahre. Die Vielfalt und
die Tiefe der Beziehungen macht es dabei naturgemdfl unmaéglich, alle
Facetten in einer so kurzen Zusammenstellung wie dieser vollumfassend
zu beschreiben; deshalb werden nicht alle Aspekte Erwdhnung finden
konnen. Manche der Inhalte sind aber Gegenstand weiterer ISP-
Publikationen, die vor kurzer Zeit erschienen sind. Ein Verzeichnis dieser
Analysen findet sich daher als erganzende Literaturempfehlung am Ende
eines jeden Kapitels. Wir hoffen, dem Leser auf diese Weise, ergdnzt durch
interessante Fakten und Kommentare, alle stichhaltigen Informationen
zu prdsentieren, um sich ein genaues Bild davon machen zu kénnen,
was sich wdhrend des vergangenen Jahrzehnts der deutsch-polnischen
Zusammenarbeit im Rahmen der EU verdndert hat.

Aus dem Polnischen: Magdalena Szaniawska-Schwabe
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IN RICHTUNG OSTEN

Polen und Deutschland durchliefen betreffend ihre Standpunkte
im Bereich der Ostpolitik wdhrend der letzten Jahre unterschiedliche
Phasen.*Trotz verbleibender Unterschiede zeigen sich derzeit grofRe
Gemeinsamkeiten. Entscheidend sind dabei das gegenseitige Vertrauen
und die Bereitschaft zur Zusammenarbeit sowie ein gemeinsames
Interesse an der Koordinierung der Mallnahmen.

Die Situation vor dem EU-Beitritt Polens
Polens und Deutschlands Positionen gegeniiber Russland in den Jahren 1991 bis 2004

Das grundlegende Interesse, welches zu Beginn der 1990er Jahre
sowohl der polnischen als auch der deutschen Politik gegeniiber
Osteuropa zugrunde lag, war die Stabilisierung der ehemaligen
Sowjetunion. Obwohl das Ziel jeweils ein dhnliches war, unterschieden
sich die Motive Warschaus und Berlins bei der Gestaltung der Beziehungen
zu Russland und der Ukraine.

Deutschland setzte bereits zu Anfang der 1990er Jahre auf eine
Politik, die zur politischen und wirtschaftlichen Stabilisierung Russlands
beitragen sollte. Erreicht werden sollte dies im Rahmen einer méglichst
starken Bindung Russlands an Europa anhand institutioneller Mittel
und wirtschaftlicher Verflechtungen. Die persdnliche Beziehung
zwischen dem deutschen Bundeskanzler Helmut Kohl und dem
russischen Prasidenten Boris Jelzin - oft als “Mannerfreundschaft”
beschrieben - bewirkte, dass Deutschland zum Anwalt Russlands in den
euroatlantischen Strukturen wurde. Dank der deutschen Unterstitzung
wurde 1994 das Partnerschafts- und Kooperationsabkommen zwischen
der Europdischen Union und Russland unterzeichnet, Russland in die
1 Der vorliegende Abschnitt konzentriert sich auf die Beziehungen zu Russland - dem gréfiten

und wichtigsten Partner der Europaischen Union in der Region - sowie auf die Beziehungen zur
Ukraine - welche insbesondere im Hinblick auf die polnische Ostpolitik von Bedeutung sind.
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Gy aufgenommen (zundchst unter der Bezeichnung “G7 und Russland”,
spdter dann unter der offiziellen Bezeichnung “G8”), und es wurde der
NATO-Russland-Rat gegriindet.?

Zu dieser Zeit herrschte in Polen nach wie vor Angst vor dem neuen
“GroRen Bruder”. Das Hauptziel der Regierung in Warschau war die
Sicherung der polnischen Interessen. Diesen sollten die Integration
in die Europdische Union sowie der Beitritt zur NATO dienen. In beiden
Fdllen wurde Unmut auf russischer Seite geweckt. Ein besonderes
Problem stellte die NATO-Erweiterung dar, da die russische Regierung
diese als Bedrohung der eigenen Einflusssphdre ansah. Russland hatte
die Beflirchtung, von Mitgliedern des Nordatlantischen Bindnisses
eingekreist zu werden. Dieses galt zwar schon damals nicht mehr
als Feind, reprdsentierte jedoch eine andere Betrachtungsweise der
internationalen Machtverhdltnisse.

Trotz der groRen Diskrepanz zwischen den Zielen Polens und
Deutschlands gegeniiber Russland, traten bis Ende der 1990er Jahre
keine nennenswerten Kontroversen zu diesem Thema auf.? Die
Situation unterlag jedoch einer schrittweisen Verdnderung, was mit der
Entwicklung der deutsch-russischen Beziehungen nach der Wah! Gerhard
Schroders zum deutschen Bundeskanzler und Wladimir Putins zum
russischen Prasidenten verbunden war. Zudem wurden damals wichtige
Wirtschaftsvertrdge unterzeichnet, u.a. im Bereich der Zusammenarbeit
von Energiekonzernen.“ Die Entwicklung der Beziehungen tber die
Politik hinaus sollte der Petersburger Dialog fordern - ein Forum fur die
kulturelle, wissenschaftliche und technische Zusammenarbeit zwischen
Russland und Deutschland.

Aufgrund der engen persdnlichen Beziehungen, die den deutschen
Bundeskanzler mit dem russischen Prdsidenten verbanden, scheute
sich Gerhard Schrdder nicht, Wladimir Putin als einen “lupenreinen
Demokraten” zu bezeichnen - trotz der offiziellen Verurteilung des

2 C. Ochmann, Die neue Ostpolitik der Europaischen Union. Das Beziehungsverhaltnis zwischen
Deutschland, Polen, Russland und der Ukraine (Nowa polityka wschodnia Unii Europejskiej. Uktad
relacji miedzy Niemcami, Polska, Rosja i Ukraing), in: D. Bingen, P.O. Loew, K. Ruchniewicz, M. Zybu-
ra, Reife Nachbarschaft. Deutsch-polnische Beziehungen in den Jahren 1991-2011 (Dojrzate sasie-
dztwo. Stosunki polsko-niemieckie w latach 1991-2011), Quaestio Verlag, Breslau 2012, S. 60-63.
3  Ebd.,S.62-63.

4 B. Koszel, Die Beziehungen zwischen Polen und Deutschland und die europaische Sicherheit
(Stosunki Polska - Niemcy a bezpieczenstwo europejskie), in: W.M. Goralski, Polen-Deutschland
1945-2007. Von der Auseinandersetzung bis zur Zusammenarbeit und Partnerschaft in Europa
(Polska - Niemcy 1945-2007. Od konfrontacji do wspétpracy i partnerstwa w Europie), Polnisches
Institut fiir Internationale Angelegenheiten, Warschau 2007, S. 250-251.
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Krieges in Tschetschenien. Dieses Verhalten fiihrte in Warschau zu
Beunruhigungen. Einer der Unterschiede zwischen Deutschland und
Polen zeigte sich darin, dass die beiden Staaten wdahrend der Intervention
amerikanischer Truppen im Irak verschiedenen Lagern angehdorten. Polen
unterstltzte die Vereinigten Staaten nicht nur verbal, sondern auch durch
die Leitung einer der Besatzungszonen im Irak. Deutschland wiederum
- wie auch Russland und Frankreich - stellte sich gegen die Politik des
damaligen amerikanischen Prasidenten George W. Bush und sprach sich
gegen einen Krieg auss

Polens und Deutschlands Position gegeniiber der Ukraine in den Jahren 1991-2004

Polen war das erste Land, das die Unabhdngigkeit der Ukraine
anerkannte. Dies geschah am 2. Dezember 1991, also noch vor dem Treffen
im Biatowieza-Urwald, bei dem die Vertreter Russlands, der Ukraine und
Weiirusslands tber das Ende der Sowjetunion als Volkerrechtssubjekt
entschieden. Die diplomatischen Beziehungen zwischen Polen und
der Ukraine wurden am 4. Januar 1992 aufgenommen und zwischen
Deutschland und der Ukraine am 17. Januar 1992.

Polen war Deutschland im Bereich der Zusammenarbeit mit der
Ukraine immer einen Schritt voraus. Dabei geht es nicht allein um die
Entwicklung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit oder die Schaffung
eines rechtlichen Instrumentariums fir die bilaterale Zusammenarbeit,
sondern um die Bedeutung der Ukraine in der AulRenpolitik. Aus polnischer
Sicht war es von Anfang an wichtig, jenseits der 6stlichen Grenze einen
stabilen Partner zu haben, der freundschaftliche Beziehungen zu
Polen unterhdlt. Dank der Zusammenarbeit sollte die Bedeutung beider
Staaten in Europa aufgebaut werden. Aus Sicht der Ukraine wurde Polen
zum Vorbild - als ein Land, das zu Beginn der 1990er Jahre mit dhnlichen
Problemen zu kampfen hatte, diese aber im Gegensatz zur Ukraine zu
Uberwinden wusste.

Deutschland war von Beginn an bestrebt, die Beziehungen zur
Ukraine und zu den iibrigen Staaten der ehemaligen Sowjetunion (mit
Ausnahme der baltischen Staaten) nicht mit der Zusammenarbeit mit
Russland und den russischen Interessen in der Region kollidieren zu
lassen. Diese Art der Politikfihrung, die die Kooperation mit Russland

5 Vgl. Ochmann, Die neue Ostpolitik, a.a.0., S. 64.
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als prioritdr betrachtete, wurde mit der Zeit, insbesondere in Polen, mit
dem Ausdruck “Russia first” beschrieben. Wie politische Kommentatoren
betonten, waren die Diskrepanzen in der Wahrnehmung der Ukraine
durch Warschau und Berlin so groR, dass es “in Deutschland nach wie
vor kaum ein Bewusstsein Uber die Existenz der neuen Nachbarn der
EU [Europdischen Union] gibt. Die Lander der ehemaligen Sowjetunion
werden oft zur russischen Einflusszone gezdhlt.”® Bis 2004 waren diese
Unterschiede jedoch v.a. von theoretischer Bedeutung. Erst die “orangene
Revolution” hat gezeigt, was sie in der Praxis bedeuten konnen.

Die Entwicklung im Laufe der letzten zehn Jahre
AuBergewdhnlich kiihle drei Jahre (2004-2006)

Der Beitritt Polens zur Europdischen Union brachte keine positive
Wende in den Beziehungen Deutschlands und Polens gegeniiber
Russland mit sich. Es tauchten hingegen neue Probleme auf.

Im September 2005 unterzeichneten Konzerne aus Deutschland
und Russland den Vertrag zum Bau der Nord-Stream-Pipeline. Diese
sollte unter Umgehung der bisherigen Transitldnder (u.a. Polen und der
Ukraine)” Rohstoffe direkt aus Russland nach Deutschland liefern. Der
Beginn der Bauarbeiten an der Gaspipeline rief sowohl in Polen als auch
invielen anderen Staaten der Ostseeregion - in Litauen, Lettland, Estland
und Schweden - erbitterte Reaktionen hervor.

Die polnische Regierung und die polnische Offentlichkeit nahmen
das Projekt nicht so wahr, wie es sich Deutschland und Russland
gewlnscht hatten - als zusdtzliche Méglichkeit, Energie nach Europa zu
transportieren -, sondern sahen in ihm ein Instrument, das zu erneuten
Graben auf dem europdischen Kontinent fihren wirde. Es herrschte die
Uberzeugung vor, dass Russen und Deutsche dieses flir die européaische
Sicherheit bedeutsame Projekt Uber die Képfe der Polen hinweg
beschlossen hatten. Vor dem Hintergrund der komplizierten historischen
Beziehungen zwischen Polen, Deutschland und Russland traf diese
Entscheidungin Polen den Nerv der Wiederbelebung des “Geistes von

6 H. Tewes, Wie der Russophobe mit dem Russophilen (Jak Rusofob z Rusofilem), in: A. Podraza,
Polen - Deutschland, Partner im Neuen Europa (Polska - Niemcy, Partnerzy w Nowej Europie),
“Voyager-Tour”, “Polihymnia”, Lublin 2003, S. 78.

7  Vgl. Koszel, Beziehungen zwischen Polen und Deutschland, a.a.0., S. 252.
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Rapallo™, deran russisch-deutsche Abmachungen hinter dem Ricken und
zum Schaden Polens erinnert.

Die intensive Entwicklung der deutsch-russischen Beziehungen
fiel zeitlich mit einer besonders starken Abkthlung der Beziehungen
zwischen Warschau und Moskau zusammen. Den Kernpunkt dessen
bildete Polens Engagement im Rahmen der “orangenen Revolution”in
der Ukraine Ende 2004. Die Situation verscharfte sich zunehmend nach
der Wahl von Lech Kaczynski zum polnischen Prdsidenten und dem
Sieg der rechtskonservativen Partei “Recht und Gerechtigkeit” bei den
Parlamentswahlen.

Im November 2005 verhdngte die Russische Foderation ein
Embargo gegen Fleischimporte und pflanzliche Produkte aus
Polen. Grund dafiir sollen Falschungen russischer Veterindr- und
Pflanzengesundheitserzeugnisse gewesen sein.? Zudem verstdrkte
sich die russische Informationspolitik, der zufolge Polen ein stark
antirussisch geprdgtes Land sei und damit den Beziehungen zwischen
der Europdischen Union und Russland schade *

Die polnische Antwort auf die russische Politik fiihrte zu einer
weiteren Zuspitzung des Konflikts: Polen blockierte die Aushandlung
eines neuen Vertrags mit Russland, der das Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen von 1994 ersetzen sollte.* Ihre Entscheidung
begriindete die polnische Regierung mit dem anhaltenden Importstopp
fur polnische Fleischprodukte. Die deutsche Seite nahm diese
Entscheidung nicht gut auf - in Berlin herrschte die Uberzeugung,
dass Russlands Entscheidung politischer Natur sei und es dabei nicht
um Sorgen betreffend die Gesundheit der eigenen Blrger gehe. Aus
deutscher Sicht sollte dieses Problem mithilfe von Mafnahmen geldst
werden, die Russland weiter an die Europdische Union anndherten.
Dabei sollte sich auf eine Vorgehensweise berufen werden, die u.a. das
damals ausgehandelte Abkommen zwischen der Europdischen Union und

8  Vgl. Ochmann, Die neue Ostpolitik, a.a.0., S. 63-64.

9  mak, “Russland hat ein Verbot fiir den Import von polnischem Fleisch verhangt” (Rosja zniosta
zakaz importu polskiego miesa), in: “Rzeczpospolita” vom 19. Dezember 2007, online nachlesbar
unter: http://www.ekonomia.rp.pl/artykul/78112.html [aufgerufen am: 31. Marz 2014].

10 Vgl. Kozel, Beziehungen, a.a.0., S. 61.

11 “Polen blockiert Einigung der EU Uber Verhandlungen mit Russland” (Polska blokuje porozumie-
nie Unii ws. negocjacji Unii z Rosjg), Polnische Presseagentur (PAP) vom 13. November 2006, online
nachlesbar unter: http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,Polska-blokuje-porozumienie-Unii-ws-ne-
gocjacji-z-Rosja,wid,8598732,wiadomosc.html?ticaid=112777 [aufgerufen am: 31. Marz 2014].
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Russland beinhaltete, und nicht zu einer weiteren Eskalation des Streits
fuhre.

Das entscheidende Jahr 2007

Ab 2007 wurde eine langsame Anndherung der Standpunkte Polens
und Deutschlands gegeniiber Russland deutlich. Bewirkt wurde diese
durch viele Faktoren, die ihren Ursprung sowohl in Warschau als auch in
Berlin und Moskau hatten.

Die “Birgerplattform”, die 2007 die polnischen Parlamentswahlen
gewann, fihrte eine weniger konfliktorientierte Politik gegeniiber
Russland ein. Diese neue Herangehensweise fand unter deutschen
Politikern, wie auch unter Russen, schnell Anerkennung. Wahrend
Donald Tusks erster Amtszeit kam es wieder zu gegenseitigen Besuchen
von polnischen und russischen Vertretern im jeweils anderen Land. Im
September 2009 besuchte Premier Wladimir Putin Polen anldsslich des yo0.
Jahrestags des Ausbruchs des Zweiten Weltkriegs.*

Deutschland wiederum begegnete der Politik Russlands mit immer
groBerer Kritik und Enttduschung. Berlin wurde sich immer mehr
dessen bewusst, dass die bisherige Politik der Starkung wirtschaftlicher
Bindungen zwischen Deutschland und Russland zu keinen messbaren
Ergebnissen flhrte: Eine schrittweise Bildung einer Wertegemeinschaft
- die Achtung von Menschenrechten und demokratischen Werten,
zu der sich die Mitgliedstaaten der Europdischen Union verpflichtet
haben - blieb aus. Die russische Regierung war nicht nur gegen eine
entsprechende Anndherung, um die sich Berlin bemUhte, sondern war
dariber hinaus der Ansicht, dass die Weltordnung neu gestaltet werden
sollte. Wie der russische AuRenminister Sergej Lawrow im September 2007
bekannt gab, sollte die Idee eines “europdischen Konzerts der Grofmadchte
im 21. Jahrhundert” Grundlage daflr sein.*

12 “Putins scharfe Worte auf der Westerplatte” (Ostre przemowienie Putina na Westerplatte), in:
“Dziennik” vom 1. September 2009, online nachlesbar unter: http://www.dziennik.com/wiadomos-
ci/artykul/ostre-przemowienie-putina-na-westerplatte [aufgerufem am: 31. Marz 2014].

13 A.D. Rotfeld, Deutschland - Polen - Russland (Reflexionen zur Vergangenheit, Gegenwart und
Zukunft) (Niemcy - Polska - Rosja (Refleksje o przesztoSci, wspétczesnosci i przysztosci)), in: W.M.
Goralski, Polen-Deutschland 1945-2007. Von der Auseinandersetzung bis zur Zusammenarbeit und
Partnerschaft in Europa (Polska - Niemcy 1945-2007. Od konfrontacji do wspdtpracy i partnerstwa
w Europie), Polnisches Institut fur Internationale Angelegenheiten, Warschau 2007, S. 32.
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Deutschland zeigte sich auBerdem besorgt (ber die immer hdrtere
Strenge der russischen Regierung gegeniber inneren und duferen
Gegnern des Regimes.*

Im Mai 2008 wurde Dmitri Medwedew ins russische Prasidentenamt
gewdhlt. Seine Prasidentschaft sollte eine neue Offnung in den
Beziehungen zwischen Russland und Europa mit sich bringen. Trotz des
miserablen Starts - bedingt durch den Krieg in Georgien und die Gaskrise
im Januar 2009 - nahm die westliche Offentlichkeit Dmitri Medwedew als
einen Politiker wahr, der zwar ein Mann Wladimir Putins war, aber das
Potential hatte, wichtige Verdnderungen in Russland durchzufuhren.
Dabei ging es insbesondere um die wirtschaftliche Modernisierung des
Staates. Allerdings tauchte ebenso die erneute Hoffnung auf, dass mit
dieser tiefgreifende, politische Verdnderungen einhergehen wirden.

Die “Partnerschaft fir Modernisierung” sollte den Wendepunkt
bedeuten. Sie wurde 2010 wdhrend des Gipfels in Rostow am Don von
der Europdischen Union und der Russischen Foderation beschlossen.
Neben Wirtschaftsaspekten (u.a. Reformen in den Bereichen der freien
Marktwirtschaft, der Innovation und der Energieeffizienz) beinhaltete
diese Reformen des Gerichtswesens, den Kampf gegen Korruption und
die Entwicklung eines gesellschaftlichen Dialogs.* Die Initiative fur
die Partnerschaft fir Modernisierung hatte Deutschland ergriffen, das
bereits 2008 einen dhnlichen Vorschlag gemacht hatte - damals jedoch
bezlglich der bilateralen deutsch-russischen Beziehungen.*® Die Idee
einer Partnerschaft fir Modernisierung, die die gesamte Europdische
Union miteinbeziehen sollte, traf in Polen auf ein positives Echo. Beide
Seiten berieten Uber die Grundsdtze dieses Vorschlags.¥

14 2006 wurden Anna Politkowskaja und Aleksander Litwinenko ermordert - beide hatten sich
sehr kritisch Uber die Regierung Wiadimir Putins gedufert.

15 J. Cwiek-Karpowicz, Zusammenarbeit zwischen der EU und Russland ein Jahr nach der Un-
terzeichnung der Partnerschaft fir Modernisierung (Wspétpraca unijno-rosyjska rok po inaugurac-
ji Partnerstwa dla modernizacji), “Biuletyn PISM”, Nr. 62, 7. Juni 2011, online nachlesbar unter:
http://www.pism.pl/files/?id_plik=7579 [aufgerufen am: 31. Marz 2014].

16 J. Cwiek-Karpowicz, R. Formuszewicz, Partnerschaft fiir Modernisierung - neue Initiative der
EU gegenliber Russland (Partnerstwo dla modernizacji - nowa inicjatywa UE wobec Rosji), “Biul-
etyn PISM”, Nr. 44, 18. Marz 2010, online nachlesbar unter: http://www.pism.pl/zalaczniki/Biule-
tyn_652.pdf [aufgerufen am: 31. Marz 2014].

17 K. Lang, A. tada, Unterschiedlich oder ahnlich? Was aus den Meinungen polnischer und deut-
scher Experten fiir die deutsch-polnische Zusammenarbeit hervorgeht (Odmienne czy podobne?
Co wynika z opinii polskich i niemieckich ekspertéw dla polsko-niemieckiej wspdtpracy), in: A. tada,
Russland heute und morgen. Meinungen deutscher und polnischer Experten (Rosja dzis$ i jutro. Opi-
nie polskich i niemieckich ekspertéw), Institut fiir Offentliche Angelegenheiten, Warschau 2010,
S.111.
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Die Partnerschaft fir Modernisierung stellte sich jedoch als eine
weitere gute Idee heraus, die nur schwer mit geeignetem Inhalt zu
fillen war. Die Vertreter der Europdischen Union merkten schnell, dass
diese Initiative etwas ganz anderes fur sie bedeutete, als fur die russische
Seite. Die Europdische Union sah in der Modernisierung vor allem einen
Liberalisierungsprozess, d.h. Verdnderungen, die eine Marktwirtschaft
herbeifihren sollten, aber ebenso ein Rechtsstaatssystem und
Demokratisierung. All diese Faktoren sollten sich gegenseitig beeinflussen
und gemeinsam zu Wachstum fihren. Die Regierung des russischen
Prdsidenten Dmitri Medwedew nahm die Modernisierung jedoch
ausschliellich unter dem Gesichtspunkt von Innovation wahr und
betrachtete sie somitals Mittel, neue Technologien und Wissensstandards
fur die Entwicklung einer weltweit wettbewerbsfdhigen, russischen
Wirtschaft zu erwerben

Deutsch-polnisches Vordringen trotz Schwierigkeiten

Die missgliickte Partnerschaft fir Modernisierung brach das
deutsche Vertrauen zu Dmitri Medwedew. Zusdtzlich war die deutsche
Fihrungselite von der Riickkehr Wladimir Putins an die Macht
enttduscht. Die deutsche Regierung, die ab 2009 von einer birgerlich-
liberalen Koalition, bestehend aus der Christlich Demokratischen Union
Deutschlands (CDU), der Christlich Sozialen Union (CSU) und der Freien
Demokratischen Partei (FDP) gebildet wurde, kommentierte die Situation
in Russland mit immer schdrferen Worten. Vor dem Hintergrund, dass
Deutschland gegentber Moskau in den letzten Jahren zu nachsichtig
gewesen sei, machte die deutsche Regierung Russland konkrete Vorwdrfe
und forderte immer 6fter eine Anderung der deutschen Haltung in dieser
Frage. Es bestand jedoch die ganze Zeit iber Uneinigkeit in der Bewertung
Russlands sowie dartiber, wie der Politik Moskaus begegnet werden
sollte. Die Beflirworter eines prorussischen Kurses gerieten mit denen
aneinander, die der russischen Regierung gegenuber kritisch eingestellt
waren. Diese gegensdtzlichen Haltungen zogen sich quer durch alle
Parteien und politischen Milieus. In fast jeder Partei gab es sowohl
Politiker, die Russland positiv gesonnen waren (sog. “Russlandversteher”),
18 L. Delcour, The EU and Russia’s modernization: one partnership, two views, LSE ideas vom

5. April 2011, online nachlesbar unter: http://blogs.Ise.ac.uk/ideas/2011/04/the-eu-and-russi-
a%E2%80%99s-modernisation-one-partnership-two-views [aufgerufen am: 31. Marz 2014].
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als auch Personen, die kritisch gegentuber dem Demokratiemangel
in diesem Land Position bezogen. Trotz alledem liel in Deutschland
insgesamt die prorussische Gesinnung eher nach.

Die wachsende Kritik an Russland auf deutscher Seite fiihrte bei
einem gleichzeitig wachsenden politischen Realismus Polens zu einer
Angleichung der polnischen und deutschen Standpunkte gegeniiber
Russland. So waren Warschau und Berlin immer 6fter zu gemeinsamen
Initiativen bereit. 2011 wurde das Kénigsberger Dreieck ins Leben
gerufen. Der Grundidee nach sollte das Dreieck auf jahrlichen Treffen der
Aulenminister Polens, Deutschlands und Russlands beruhen. AuRerdem
sollten Diskussionen stattfinden zu wichtigen Themen, die alle drei
Lander betreffen, sowie zu international relevanten Fragen. Als Vorbild
fur das Kaliningrader Dreieck diente das Weimarer Dreieck, das von
den AuBenministern Polens, Deutschlands und Frankreichs gegrindet
wurde. Das erste Treffen im Rahmen der deutsch-polnisch-russischen
Initiative fand in Kaliningrad im Mai 2011 statt.* Die Minister Radostaw
Sikorski, Guido Westerwelle und Sergej Lawrow diskutierten u.a. iber die
Einfihrung des sogenannten kleinen Grenzverkehrs zwischen Polen und
der Oblast Kaliningrad sowie Uber die Zusammenarbeit im Bereich des
hoheren Schulwesens. Das ndchste Treffen fand im Mdrz 2012 in Berlin
statt. Dabei widmeten sich die Beteiligten thematisch dem Konflikt
in Syrien, der Energiesicherheit und der Zusammenarbeit zwischen
Wissenschaftlern.2Im Mai 2013 trafen sich die drei Minister in Warschau,
wo sie u.a. Uber die Beziehungen zwischen der Europdischen Union
und Russland sowie der NATO und Russland sprachen. Zudem war die
Situation in Syrien erneut Gesprachsthema.®

Die Zusammenarbeit zwischen Polen und Deutschland erméglichte
im Dezember 2011 die Unterzeichnung des Abkommens {iber den kleinen

19 “Am Samstag, 21. Mai, fand in Konigsberg das erste trilaterale Treffen der AuBenminister Po-
lens, Deutschlands und Russlands statt.” (W sobote, 21 maja br., odbyto sie w Krélewcu pierwsze
w historii spotkanie w formacie tréjstronnym Ministréw Spraw Zagranicznych Polski, Niemiec i Rosji),
Mitteilung des polnischen Auenministeriums vom 20. Mai 2011, online nachlesbar unter: http://
www.msz.gov.pl/pl/p/msz_pl/aktualnosci/wiadomosci/wizyta_ministra_spraw_zagranicznych
rp_w_krolewcu [aufgerufen am: 2. April 2014].

20 “Treffen der AuBenminister des Kénigsberger Dreiecks” (Spotkanie Ministrow Spraw Zagranicz-
nych Tréjkata Krélewieckiego), Mitteilung des polnischen Auenministeriums vom 21. Mérz 2012,
online nachlesbar unter: http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/spotkanie_ministrow_
spraw_zagranicznych_trojkata_krolewieckiego [aufgerufen am: 2. April 2014].

21 “Treffen des Konigsberger Dreiecks in Warschau” (Spotkanie Trojkata Krélewieckiego w Warsza-
wie), Mitteilung des polnischen Auenministeriums vom 10. Mai 2013, online nachlesbar unter:
http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/spotkanie_trojkata_krolewieckiego_w_warsza-
wie [aufgerufen am: 2. April 2014].
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Grenzverkehr zwischen Polen und Russland (betreffend die Oblast
Kaliningrad), das im Juli 2012 in Kraft trat. Berlin hatte dafur sowohl
in den EU-Mitgliedstaaten als auch in Russland geworben. Dank des
Abkommens erhalten Polen aus den Wojewodschaften Ermland-Masuren
und Pommern sowie Russen aus der Oblast Kaliningrad einen Ausweis,
der ihnen den polnisch-russischen Grenzibergang ohne Visumspflicht
ermoglicht. Seit Einfihrung des kleinen Grenzverkehrs zwischen Polen
und Russland haben sich die zwei polnischen Wojewodschaften radikal
verdndert. Viele Russen kommen in die polnischen Stadte, um dort
einzukaufen und sich zu erholen.2? Von Bedeutung ist dariber hinaus,
dass der kleine Grenzverkehr fur die polnische und russische Gesellschaft
eine hervorragende Moglichkeit darstellt, sich - wenn diese entsprechend
genutzt wird - besser kennenzulernen und die Zusammenarbeit in den
Bereichen Kultur, Wirtschaft und Jugendaustausch zu intensivieren.

Deutschland und Polen gegeniiber der Ukraine nach 2004

Die “orangene Revolution” in der Ukraine hat gezeigt, wie
unterschiedlich das Vorgehen Warschaus und Berlins gegeniiber
dem Partner &stlich der EU-AuBengrenze ist. Die polnische Regierung
engagierte sich aktiv bei der Beilegung des Konflikts. Eine besondere
Bedeutung kam dabei Aleksander Kwasniewski zu in der Rolle als
Mediator zwischen dem scheidenden Prasidenten Leonid Kutschma,
den der Vorsitzende der Partei der Regionen, Viktor Janukowitsch,
der Wahlfdlschung bezichtigte, sowie dem Anfihrer der “orangenen
Revolution” Viktor Juschtschenko. Sowohl die polnischen Politiker als
auch die polnische Gesellschaft verfolgten die Proteste auf dem Majdan
mit grofem Enthusiasmus. Diesem entgegen stand das Verhalten
Deutschlands: Aus Deutschland kamen nur wenige Politiker zum Majdan;
grolStenteils stammen sie aus der ehemaligen DDR.

Die Revolution endete mit dem Sieg des “orangenen” Lagers. Der
zweite Wahlgang wurde als gefdlscht bewertet. Dessen Wiederholung
machte den Anfuhrer der Partei “Unsere Ukraine”, Viktor Juschtschenko,

22 Siehe auch: t. Wenerski, P. Kazmierkiewicz, Grenzlandschaft. Perspektiven und Erfahrungen
aus dem kleinen Grenzverkehr zwischen Polen und der Oblast Kaliningrad (Krajobraz pogranicza.
Perspektywy i doswiadczenia funkcjonowania matego ruchu granicznego z obwodem kaliningradz-
kim), Institut fiir Offentliche Angelegenheiten, Warschau 2013, online nachlesbar unter: http://www.
isp.org.pl/publikacje,25,619.html [aufgerufen am: 2. April 2014].

23 Vgl. Ochmann, Die neue Ostpolitik, a.a.0. S. 69.
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zum Prdsidenten der Ukraine. Er stand nun vor der Aufgabe, das Land zu
reformieren und den euroatlantischen Strukturen anzundhern.

Nach dem Sieg der “orangenen Revolution” zeigten sich die Polen
weitaus enthusiastischer im Hinblick auf die europdische Integration
der Ukraine als die Deutschen. Unmittelbar nach der “orangenen
Revolution” waren die Polen sogar bereit, eine méglichst schnelle
Integration der Ukraine in die Europdische Union zu unterstitzen.
Sie argumentierten, dass das klare Zeichen einer Beitrittsperspektive
die Ukrainer dazu anhalten werde, den Weg der Reformen weiter zu
beschreiten. Als Nachbarland war Polen auch interessiert, die EU-
Grenzen weiter Richtung Osten zu verlagern. Diese Bereitschaft fand
keine Unterstitzung auf Seiten der deutschen Politiker, fur die die
strategischen Beziehungen zu Russland weiterhin Prioritdt besafen. Die
Polen glaubten, dass mit der Ukraine endlich ein glaubhafter Partner
auf sie wartete¢, weshalb sie intensive Diskussionen aufnahmen und
zu mehr Engagementin allen moglichen Bereichen ermutigten - sei es
im Bereich der politischen, wirtschaftlichen, kommunalen, kulturellen
oder historischen Zusammenarbeit.

Es stellte sich allerdings heraus, dass das “orangene” Lager die
Erwartungen nicht erfillen konnte. Die politischen Vertreter gerieten
schnell in einen dauerhaften Konflikt, was zu einer vollkommenen
Stagnation des Modernisierungsprozesses in der Ukraine fihrte:
Die Verwaltung des Landes stirzte ins Chaos. Trotz innerpolitischer
Probleme deklarierte die ukrainische Regierung im internationalen
politischen Rahmen ununterbrochen ihren proeuropdischen Kurs. Um
die europdischen Ambitionen der Ukraine und anderer osteuropdischer
Staaten zu unterstiitzen, schlugen Polen und Schweden ein neues
Instrument vor - die Ostliche Partnerschaft.>s Diese wurde zum ersten
Mal wdhrend der Sitzung des Europdischen Rats im Mai 2008 als neue
Strategie der Europdischen Union prdsentiert. Das erste Gipfeltreffen
auf Initiative von Polen und Schweden hin fand am 7. Mai 2009 in

24 Polnisch-ukrainische Beziehungen nach der orangenen Revolution. Vorschlage fir die polni-
sche AuBenpolitik (Stosunki polsko-ukrainiskie po pomarariczowej rewolucji. Propozycje dla polskiej
polityki zagranicznej), Batory Stiftung, Warschau 2005, S. 2, online nachlesbar unter: http://www.
batory.org.pl/doc/dyskusja.pdf [aufgerufen am: 2. April 2014].

25 Die Ostliche Partnerschaft ist das wichtigste Instrument der Européischen Union im Hinblick
auf die Staaten in Mittelosteuropa. Insbesondere das Assoziierungsabkommen und das Abkommen
liber die vertiefte Freihandelszone werden mit der Ostlichen Partnerschaft verbunden. Die Verhand-
lungen Uber diese Abkommen haben zuletzt fiinf Staaten der Ostlichen Partnerschaft aufgenom-
men: die Ukraine, Moldawien, Weirussland, Georgien und Aserbaidschan.
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Prag statt und war u.a. als Antwort der Europdischen Union auf die
immer aggressivere Politik Russlands in der Region zu verstehen, die
insbesondere im Krieg in Georgien im August 2008 und im Gaskrieg mit
der Ukraine im Januar 2009 zum Ausdruck kam.

Deutschland unterstiitzte zwar die Initiative zur Ostlichen
Partnerschaft, tat dies jedoch mit weniger Enthusiasmus als Polen. Das
anfangliche Zogern Berlins im Hinblick auf die Ostliche Partnerschaft
und die Diskrepanzen innerhalb der deutschen Regierungsparteien
bezuglich der politischen Richtung in dieser Frage? wurden durch
den bereits erwdhnten russisch-georgischen Krieg und die polnische
Entschlossenheit, Schweden in das Vorhaben miteinzubeziehen,
wettgemacht.”

Mit der Zeit betrachtete Deutschland die Ostliche Partnerschaft
wohlwollender, tiberlieR jedoch Polen und Schweden die Fithrung.
Diese Haltung Deutschlands war wesentlich zumindest auf zwei Grinde
zurickzufuhren. Erstens konzentrierte Berlin seine Aufmerksamkeit
vor allem auf die politische und wirtschaftliche Zusammenarbeit mit
Russland. Zweitens fiel das Inkrafttreten der polnisch-schwedischen
Initiative mit dem Beginn der Wirtschaftskrise zusammen. Deutschland
wollte sich daher vielmehr derinnereuropdischen Politik widmen als den
aulenpolitischen Beziehungen. In diesem Sinne heildt es auch, die Ostliche
Partnerschaft sei der Krise zum Opfer gefallen.

Warschau und Berlin verfolgten unterschiedliche Standpunkte
bezuglich der Bedingungen, die die Ukraine erfillen sollte, um ein
Assoziierungsabkommen mit der Europdischen Union zu unterzeichnen.
Dieser Vertrag sollte das Hauptinstrument fir eine politische und
wirtschaftliche Anndherung der Ukraine an die Europdische Union sein.
Aufgrund der grolen Schwierigkeiten, die mit der Vorbereitung zur
Unterzeichnung des Assoziierungsabkommens und der Erfullung der von
europdischer Seite gestellten Forderungen verbunden waren, bewerteten
Polen und Deutschland die ukrainische Regierung und ihre reale
Handlungsfahigkeit zunehmend kritischer. Unter polnischen Politikern
herrschte jedoch Einigkeit dariber, dass das Abkommen in jedem Fall

26 Eine positive Haltung zur Ostlichen Partnerschaft zeigten die CDU und Kanzlerin Angela Merkel.
Skeptischer waren der deutsche AuRenminister Frank-Walter Steinmeier und die SPD.

27 C. Ochmann, Zukunft der Ostlichen Partnerschaft aus deutscher Perspektive (Przysztosé Part-
nerstwa Wschodniego z niemieckiej perspektywy), “Biuletyn Niemiecki”, Nr. 6, 13. Mai 2010, online
nachlesbar unter: http://fwpn.org.pl/assets/biuletyny/BNO6.pdf [aufgerufen am: 2. April 2014].
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unterzeichnet werden sollte, auch wenn die ukrainische Verwaltung
nichtalle Bedingungen erfillt. Aus polnischer Sicht wirden sich erst dann
reale Instrumente ergeben, dank derer Veranderungen in der Ukraine
herbeigefihrt werden konnten. Deutschland vertrat eine hdrtere Ansicht
- damit der Vertrag unterzeichnet werden konnte, sollte die Ukraine alle
Bedingungen erflllen, darunter auch die wichtigste, die Freilassung von
Julia Timoschenko.

Die deutsch-polnische Zusammenarbeit und der “Euromajdan” sowie der Konflikt

auf der Krim

Das Ergebnis der Verhandlungen tiber das Assoziierungsabkommen
mit der Ukraine fiihrte unerwartet dazu, dass Polen und Deutschland in
ihrer Politik sowohl gegeniiber Russland als auch gegeniiber der Ukraine
tbereinstimmten.

Als sich im November 2013 herausstellte, dass Viktor Janukowitsch das
Assoziierungsabkommen nicht unterzeichnen, sondern stattdessen ein
Darlehen des Kremls in Anspruch nehmen wirde, entschlossen sich die
Ukrainer zum Protest. Es entstand der “Euromajdan” zur Unterstitzung
der Integration der Ukraine in die Europdische Union, der sich im Laufe
der Zeit zu blutigen Massenprotesten gegenlber der Regierungsmacht
entwickelte.

Die Polen unterstiitzten eindeutig den “Euromajdan”. Polnische
Politiker, Journalisten und Vertreter der Zivilgesellschaft reisten nach
Kiew. Die polnischen Medien begleiteten die Ereignisse in der Ukraine
mit grolBer Anteilnahme und schenkten ihnen breite Aufmerksamkeit, die
polnische Regierung machte innerhalb der Europdischen Union aktiv auf
die Probleme in der Ukraine aufmerksam, und Aullenminister Radostaw
Sikorski war einer der Mediatoren, dank derer eine Einigung zwischen der
ukrainischen Regierungsmacht und den Protestanten gelang.

Das deutsche Engagement war geringer, aber ebenso sichtbar.
Guido Westerwelle, zu dieser Zeit noch als deutscher AuRenminister
im Amt2¢ erschien bereits im Dezember 2013 zusammen mit Vertretern

28 Zum damaligen Zeitpunkt, schon nach der Bundestagswahl, wurden die Verhandlungen Uber
den Koalitionsvertrag zwischen der CDU/CSU und der SPD gerade erst beendet, so dass Guido
Westerwelle noch das Amt des AuBenministers bekleidete.
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der Opposition auf dem Kiewer Majdan.?? In den Momenten, die fir die
Zukunft der Ukraine entscheidend waren, handelten Warschau und
Berlin gemeinsam, wdhrend sich die Situation weiter verschdrfte. AulRer
Radostaw Sikorski nahm der inzwischen erneut ins Amt gekommene
deutsche Aulenminister Frank-Walter Steinmeier an der Ausarbeitung
einer Ubereinkunft der Regierungskrafte mit der Opposition am 21.
Februar 2014 teil und ermutigte ebenso den franzésischen AuBenminister
zur Zusammenarbeit. Viktor Janukowitsch hielt sich nicht an das
ausgehandelte Abkommen. Er floh schon am ndchsten Tag aus Kiew und
erschien erst wieder einige Tage spdter ¢ffentlich in Rostow am Don
in Russland. Die bisherige Regierung wurde abgesetzt, und an deren
Stelle trat die derzeitige Regierung mit Arsenij Jazenjuk im Amt des
Premierministers. Ein unbestrittener Erfolg war es, dass Deutschland,
Polen und Frankreich als Vertreter der gesamten Europdischen Union
auftraten. Auerdem sprach die Europdische Union in der Ukraine-Frage
dank der beiden Lander, verstarkt um die Stimme Frankreich, mit einer
Stimme.

Die derzeitigen deutschen und polnischen MaRnahmen
konzentrieren sich auf die Lésung des ukrainisch-russischen Konflikts
auf der Krim und in der Ostukraine. Beide Staaten sprachen sich
entschieden gegen den Aktivitdten Russlands auf der Krim und in der
Ostukraine aus, wobei der Grad an Ablehnung unterschiedlich ausfallt.
Warschau kritisiert die russische Seite weitaus deutlicher als Berlin.
In Deutschland gibt es unterschiedliche Stimmen, jedoch Uberwiegt
die Meinung, dass eine weitere Verschdrfung des Konflikts vermieden
werden muss. So solle Russland nicht gereizt werden, da dies zum
gegenteiligen Effekt - einer weiteren Eskalation des Konfliktes - fihren
kdnne. Des Weiteren leide der deutsche Export sichtbar unter Sanktionen
gegeniber Russland, sodass sich Berlin derzeit auf die Sicherung der
eigenen Wirtschaftsinteressen konzentrieren misse. In diesem Kontext
muss betont werden, dass ein Teil der deutschen Gesellschaft und viele
Vertreter der deutschen Fihrungselite die Annexion der Krim durch
Russland nicht als Volkerrechtsverletzung bewerten, sondern dieses
Vorgehen als das Recht Russlands ansehen.

29 “Westerwelle schneller als Sikorski. Der deutsche AuRenminister in Kiew” (Westerwelle szybszy
od Sikorskiego. Szef MSZ Niemiec w Kijowie), TVN24-Beitrag vom 4. Dezember 2013, online nach-
lesbar unter: http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/westerwelle-szybszy-od-sikorskiego-sz-
ef-msz-niemiec-w-kijowie,376941.html [aufgerufen am: 2. April 2014].
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Die polnische Politik ist auch in diesem Fall sicherlich starker
proukrainisch einzustufen. Warschau fehlen jedoch erstens umsetzbare
Ideen, wie der russischen Politik begegnet werden kann, und zweitens
eine ausreichend starke Position auf internationaler Ebene, um die Politik
gegenlber dem dstlichen Nachbarn zu bestimmen. Darlber hinaus ist
die polnische Bevolkerung im Gegensatz zur deutschen sehr kritisch
gegeniber Russland eingestellt.

Gemeinsame zehn Jahre - Kommentar und Schlussfolgerungen

Im Laufe der nun zehn Jahre wdhrenden Mitgliedschaft Polens in der
Europdischen Union gestalteten Deutschland und Polen ihre Beziehungen
zu Russland und der Ukraine unter unterschiedlichen Voraussetzungen:
» Im Falle der deutsch-russischen Beziehungen stand die Politik

jahrelang im Schatten der deutschen Wirtschaftsinteressen in

Russland. Berlin bemiht sich, seine Politik gegentber Moskau unter

Berucksichtigung der Interessen von deutschen Unternehmen zu

gestalten. In Russland sind mehr als 6.000 deutsche Firmen tdtig.

Der Handelsumsatz zwischen Deutschland und Russland betrug

im Jahr 2012 80,5 Milliarden Euro und im Jahr 2013 76,5 Milliarden

Euro3® Das deutsche Investitionsvolumen in Russland ist jedoch

unverhdltnismdRig gering. Deutsche Firmen trauen dem russischen

System nicht und bewerten den russischen Transformationsprozess

negativ. Insbesondere kleine und mittlere Unternehmen mochten

nichtin Russland investieren, solange sich dort kein rechtsstaatliches

System etabliert3* Auf dem russischen Markt sind derzeit allerdings

grolle deutsche Konzerne tdtig, die dank ihrer GroRe und Bedeutung

auf die Einstellungen deutscher Politiker Einfluss nehmen konnen.

Zudem machen deutsche Energieunternehmen grofe Geschdfte mit

russischen Firmen in Deutschland.

» Diedeutsche Haltung gegeniiber Russland war nie bloR einseitig.

Neben den Verfechtern eines prorussischen Kurses gab es auch immer

Kritiker der russischen Politik. Dabei verlaufen diese Gegensdtze nicht

30 Polen ist Deutschlands wichtigster Handelspartner (Polska najwaznieszym partnerem Nie-
miec), Deutsche Welle vom 27. Februar 2014, online nachlesbar unter: http://www.dw.de/pols-
ka-najwa%C5%BCniejszym-partnerem-handlowym-niemiec/a-17463865 [aufgerufen am: 2. April
2014].

31 A. tada (Hg.), Russland heute und morgen. Meinungen deutscher und polnischer Experten,
Institut fur Offentliche Angelegenheiten, Warschau 2010.
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entlang politischer Parteigrenzen, denn auch innerhalb der einzelnen
politischen Gruppierungen gibt es kein einheitliches Meinungsbild.
Die Beziehungen zu Russland sind zwar kein Wahlkampfthema, sie
werden aber in den Wahlprogrammen genannt.3

» In den Beziehungen zwischen Polen und Russland wurde das
negative Potential der polnisch-russischen Probleme deutlich,
die sowohl mit politischen als auch mit wirtschaftlichen Fragen
verbunden waren. Im Hintergrund spielte dabei - und spielt noch
immer - die Geschichte eine wichtige Rolle. Russland wird als
potenzieller Aggressor gesehen (wie sich herausgestellt hat, ist dies
eine berechtigte Angst), als Land, das die Sicherheit in der Region
bedroht. Ein weiteres offensichtliches Problem ist der Import von
Energierohstoffen aus Russland (insbesondere Gas). Aus polnischer
Sicht bedeutet der Importumfang eine ibermadRige Abhdngigkeit,
die aus der kommunistischen Vergangenheit und den Beziehungen
zwischen der Volksrepublik Polen und der Sowjetunion herrihrt. Den
Aufbau positiver Beziehungen erschweren zudem unterschiedliche
Interpretationen der gemeinsamen Geschichte (insbesondere des
Massakers von Katyn) sowie die Atmosphdre rund um die Affdre von
Smolensk und die damit verbundenen Kontroversen, u.a. beztglich der
Aushdndigung der Blackbox und des Flugzeugwracks.

» Das Thema Russland entzweite schon immer die polnische
Politikszene. Es gibt viele Streitpunkte bezlglich der Beziehungen zu
Russland. Die grofRte Uneinigkeit in den Reihen der Polen bestehtim
Hinblick auf die Flugzeugkatastrophe von Smolensk am 10. April 2010.
Die Konfliktpunkte betreffen insbesondere die Frage, ob Russland
eine Rolle beim damaligen Unglickshergang gespielt hat und wie die
russischen Maknahmen im Anschluss an die Katastrophe (betreffend
die Professionalitdt der durchgefthrten Untersuchungen, die
Aushdndigung der Blackbox und des Flugzeugwracks) zu bewerten
sind. Ein grundlegendes Problem bleibt die Geschichte, und damit
die Bewertung sowohl vergangener Ereignisse (der Beteiligung der
Sowjetunion im Zweiten Weltkrieg, und vor allem ihrer Rolle bei der
Befreiung Polens von Hitlerdeutschland, der Nachkriegszeit, der
Beziehungen zwischen der Volksrepublik Polen und der Sowjetunion)

32 A. tada, Wahlen zum Bundestag. Uberblick iiber die Wahlprogramme (Wybory do Bundesta-

gu. Przeglad programoéw wyborczych), online nachlesbar unter: http://www.isp.org.pl/publikac-
je,978,600.html [aufgerufen am: 2. April 2014].
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alsauch die Frage, welche Bedeutung den Diskussionen um historische
Streitfragen in den heutigen bilateralen Beziehungen zukommen
soll. Diese Unterschiede liegen den groBen Diskrepanzen bezlglich
der Prioritdten polnischer Russland-Politik zugrunde. Fir einen Teil
der politischen Vertreter ist die Aufkldarung der Rolle Russlands in
der Affare von Smolensk sowie weiterer historischer Ereignisse von
grundlegender Bedeutung - auch wenn dies zu einer Verschlechterung
der politischen Beziehungen und der wirtschaftlichen Zusammenarbeit
fuhren wirde. Andere wiederum sagen, es lohne sich nicht, Gesprdche
Uber die geschichtlichen Streitthemen zu beginnen oder die russische
Seite zu beschuldigen, falls dies den politischen und wirtschaftlichen
Beziehungen schaden sollte.

In den Standpunkten von Polen und Deutschland gegeniber der
Ukraine spiegeln sich zwei unterschiedliche auRBenpolitische
Konzeptionen wider. Deutschland sieht die deutsch-russischen
Beziehungen als prioritdr an und verfolgt das Ziel, die Ukraine
vorsichtig an die Europdische Union anzundhern, ohne dass dies von
Russland als direkter Angriff auf dessen Rolle in der Region gewertet
werden kann. Polen hingegen gilt als wichtigster Verteidiger der
ukrainischen Interessen im Kreise der EU-Mitgliedstaaten. Fur Polen
sind die Beziehungen zur Ukraine gleichwertig mit den Beziehungen
zu Russland, in Konfliktsituationen entscheidet sich das Land jedoch
zugunsten der Untersttzung der Ukraine.

Die unterschiedlichen Haltungen bewirkten, dass es nach dem
Beitritt Polens zur Europdischen Union Warschau und Berlin an
politischer Koordination gegeniiber Moskau und Kiew fehlte. In den
letzten Jahren kam es jedoch zu einer bedeutenden Anndherung,
und es wurden groRe Fortschritte in der Zusammenarbeit erreicht.
Bestes Beispiel dafiir sind die Treffen des Kénigsberger Dreiecks
und die Zusicherung der deutschen Unterstitzung fur die Ostliche
Partnerschaft. Zwei EU-Ldnder, deren Ansichten zur Russlandpolitik
sich einst an zwei unterschiedlichen Polen befanden, geben der
Europdischen Union heute in genau dieser Frage eine einheitliche
Stimme. Eine Anndherung der polnischen und deutschen Standpunkte
in der Politik gegentber Russland war von Politikern, Experten
und Geschdftsleuten erwinscht und wurde demnach positiv
aufgenommen. Auch die Bevdlkerung nahm diese Verdnderung
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wahr. Wie aus den Untersuchungen, die das Institut fur Offentliche
Angelegenheitenim Jahr 2013 in Deutschland durchfihrte, hervorgeht,
ist Uber die Hdlfte der Befragten (52%) der Ansicht, dass Deutschland
und Polen in der Politik gegentber Russland gemeinsame Interessen
verfolgen.® Gleichzeitig waren 43% der polnischen Befragten von
gemeinsamen, deutsch-polnischen Interessen gegeniber Russland
Uberzeugt3

Der intensive Meinungsaustausch ist fiir die deutsch-polnische
Zusammenarbeit im Bereich der Ostpolitik von grundlegender
Bedeutung. Er findet seit geraumer Zeit auf unterschiedlichen
Ebenen statt, von Ministertreffen und Gesprdchen ihrer Vertreter,
Uber haufige Kontakte zwischen Direktoren der entsprechenden
Abteilungen bis hin zu Expertendiskussionen in Warschau und Berlin.
Dies fihrt zu einem besseren Verstandnis der Ansichten des jeweils
anderen und somit zur Ubereinkunft in moglichst vielen gemeinsamen
Punkten, an denen beiden Landern gelegen ist.

Gemeinsame Zukunft - Herausforderungen und Erwartungen

4

Im Zusammenhang mit den Ereignissen in der Ukraine, der
anschlieBenden Intervention Russlands auf der Krim und dem
rechtswidrigen Anschluss dieses Volkerrechtssubjekts an Russland,
muss die polnische und deutsche Politik in der kommenden Zeit
eindeutig neu definiert werden. Dabei ist von entscheidender
Bedeutung, dass diese Anderung im Rahmen enger Zusammenarbeit
zwischen Warschau und Berlin erfolgt. Polen wird schon seit ldngerem
als wichtigster Verteidiger der ukrainischen Interessen innerhalb der
Europdischen Union wahrgenommen, doch auch Deutschland ist
bereit, die Ukraine stdrker zu unterstitzen.

Kurzfristig sollten Deutschland und Polen alle Malnahmen
unterstiitzen, die eine Stabilisierung der Situation in der Ukraine

33 J. Kucharczyk, A. tada, C. Ochmann, £. Wenerski, Im Osten was Neues? Das Bild Polens und
Russlands in Deutschland (Polityka i zycie codzienne. Niemieckie spojrzenie na Polske i Rosje),
Institut fir Offentliche Angelegenheiten, Warschau 2013, S. 76.

34 A.tada, Deutsch-Polnisches Barometer 2013. Das Bild Deutschlands und der Deutschen in der
polnischen Gesellschaft nach zehn Jahren gemeinsamer EU-Mitgliedschaft (Barometr Polska-Niem-
cy 2013. Wizerunek Niemiec i Niemcow w polskim spoteczenstwie po dziesieciu latach wspdlnego
cztonkostwa w Unii Europejskiej), Institut fiir Offentliche Angelegenheiten, Warschau 2013, S. 36,
online nachlesbar unter: http://www.isp.org.pl/uploads/pdf/933787397.pdf, [aufgerufen am: 2.
April 2014].
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bewirken. Der erste wichtige Schritt erfolgte wahrend des Treffens im
Rahmen des Weimarer Dreiecks am 31. Mdrz 2014. Die AulRenminister
der Lander Polen, Frankreich und Deutschland veréffentlichten einen
gemeinsamen Brief, in dem sie die Bedeutung der Beobachtermission
der OSZE bei der Konfliktdeeskalation betonen. Aullerdem weisen
sie auf die kommenden Aufgaben hin, vor denen die Ukraine steht:
die Prdasidentschaftswahlen, die Durchfihrung einer schnellen und
zugleich effektiven Verfassungsreform sowie die angemessene
Teilhabe aller Regionen an der Macht im Rahmen der Bildung einer
kinftigen ukrainischen Regierung.

Von entscheidender Bedeutung wird das Monitoring bei der
Umsetzung des politischen Teils des Assoziierungsabkommens
sein - bei einer gleichzeitig maximalen Hilfeleistung von deutscher
und polnischer Seite - sowie die aktive Unterstitzung der Ukraine
im Vorbereitungsprozess zur Verabschiedung des wirtschaftlichen
Teils des Abkommens - des Vertrags Uber eine tiefe und umfassende
Freihandelszone. Besonders wertvoll sind dabei gemeinsame Zusagen
konkreter Unterstitzung betreffend die Reformdurchsetzung in der
Ukraine, z.B. beim Kampf gegen die Korruption, beim Aufbau eines
neuen Verwaltungssystems, bei Grundlagen der Politikfinanzierung
und in weiteren Bereichen.

Deutschland und Polen sollten ebenso Druck auf die ukrainische
Seite ausiiben, damit diese moglichst schnell alle notwendigen
Reformen durchfiihrt, die noch 2014 einen visafreien Verkehr mit den
EU-Staaten ermdglichen. Das Beispiel des Landes Moldawien, wo der
visafreie Verkehr bereits ab Mai 2014 in Kraft tritt, zeigt, dass die von
der Europdischen Union gestellten Bedingungen erfillbar sind.
Deutschland und Polen sollten als Hauptinvestoren in der
Ukraine auftreten. Das Kapital aus diesen wichtigen europdischen
Volkswirtschaften wirde die finanziellen Bedingungen der Ukraine
verbessern und das Bild und die Glaubwirdigkeit der Ukraine auf
internationalen Mdrkten steigern.

Bei der Zusammenarbeit mit Russland sollten sich Berlin und
Warschau auf die Anwendung aller Instrumente konzentrieren,
die die Lage zwischen Kiew und Moskau entspannen kénnten.
Noch im Jahr 2014 soll das ndachste Ministertreffen im Rahmen des
Konigsberger Dreiecks stattfinden. Wahrend dieses Treffens darf
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eine Diskussion Uber die Ukraine nicht fehlen. Dabei ist wichtig,
dass sich Deutschland und Polen, auf Grundlage der Unterstitzung
durch die gesamte Europdische Union, bereits im Vorfeld auf einen
gemeinsamen Standpunkt einigen.

» Unabhdngig davon, wie sich die Situation entwickelt, sollte weder
vergessen noch vernachldssigt werden, was bereits erreicht wurde.
Ein treffendes Beispiel ist der kleine Grenzverkehr zwischen Polen
und der Oblast Kaliningrad. In angespannter Lage sollte dieser
Initiative besondere Aufmerksamkeit beigemessen und Unterstitzung
von deutscher und polnischer Seite geboten werden. Dartber hinaus
sollten russische Burger, unabhdngig von ihren politischen Ansichten,
verstdrkt zu Reisen nach Polen ermutigt werden.

» Wichtig und besonders aktuell bleibt die Zusammenarbeit der
Nichtregierungsorganisationen aus Polen und Deutschland mit
Partnern in Russland und in der Ukraine. Instrumente fir diese
Zusammenarbeit werden vorbereitet - es handelt sich um das EU-
Russland-Forum fur Zivilgesellschaft und das Zivilgesellschaftliche
Forum der Ostlichen Partnerschaft. Ein Problem stellt dabei die
geringe Beteiligung von EU-Partnern an den Tdtigkeiten beider Foren
dar. Wie Organisationen aus Polen und den Landern der Ostlichen
Partnerschaft behaupten, fehlt es insbesondere auf deutscher Seite
an Interesse fir das Zivilgesellschaftliche Forum der Ostlichen
Partnerschaft (obwohl eines der Treffen dieses Forums 2010 in Berlin
stattfand). Die derzeitigen Ereignisse sollten deutsche und weitere
EU-Nichtregierungsorganisationen zu groerem Interesse an der
Arbeit dieser Gremien ermuntern. Die Zusammenarbeit mit den
ukrainischen Organisationen wirde eine Unterstitzung flr diejenigen
Organisationen und Menschen bedeuten, die groen Einfluss auf die
Reformen im Land austben kénnen. Die Zusammenarbeit mit der
russischen Seite bedeutete angesichts der derzeit angespannten
Lage zundchst eine Rekompensation fur die fehlende Kooperation
auf der offiziellen Ebene der Regierungen. Auerdem bedeutete
die Zusammenarbeit eine Unterstitzung russischer Aktivisten,
deren Tatigkeiten aufgrund der russischen Politik gegentber
Nichtregierungsorganisationen immer weiter eingeschrdnkt werden.

Aus dem Polnischen: Lara Gregl
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Mehr zum Thema der deutsch-polnischen Beziehungen im Bereich der
Ostpolitik in folgenden Publikationen des Instituts fiir Offentliche
Angelegenheiten:

» tukasz Wenerski, Piotr Kazmierkiewicz, The borderland landscape:
Prospects and experiences of the functioning of the local border
traffic regime with the Kaliningrad region, Institut fir Offentliche
Angelegenheiten, Warschau 2013. [pIn, eng.]

» Jacek Kucharczyk, Agnieszka tada, Cornelius Ochmann, tukasz
Wenerski, Im Osten was Neues? Das Bild Polens und Russlands in
Deutschland, Institut fur Offentliche Angelegenheiten, Warschau 2013.
[pIn,dt, russ.]

» Grzegorz Gromadzki, Jacek Kucharczyk, Agnieszka tada, Cornelius
Ochmann, Yuriy Taran, tukasz Wenerski, Menschen - Geschichte
- Politik. Russische Ansichten zu Polen und Deutschen, Institut fur
Offentliche Angelegenheiten, Warschau 2012. [pln,, dt,, russ ]

» Agnieszka tada (Hg.), Russland heute und morgen. Meinungen
deutscher und polnischer Experten, Institut fur Offentliche
Angelegenheiten, Warschau 2010. [pln,, dt]

» Mateusz Fatkowski, Kai-Olaf Lang, Eine gemeinsame Aufgabe.
Deutschland, Polen und die Ukraine im sich wandelnden Europa,
Institut fur Offentliche Angelegenheiten, Warschau 2004.[pln.,, dt.]
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Die Situation vor dem EU-Beitritt Polens

Fur die deutsch-polnischen Wirtschaftsbeziehungen hatten schon die
Jahre, die dem EU-Beitritt Polens vorausgingen, entscheidende Bedeutung.
Die 1990er Jahre gelten dabei unzweifelhaft als die Zeit der klaren
politischen Unterstlitzung Deutschlands fir das Streben Polens hin zu
westlichen Strukturen (EU, NATO). Und diese Unterstitzung erfolgte unter
anderem aufgrund der Uberzeugung, Deutschland werde vom EU-Beitritt
des ostlichen Nachbarn wirtschaftlich profitieren. Rein 6konomisch
lassen sich die Ergebnisse der bilateralen Beziehungen in den 1990er
Jahren allerdings nicht so einfach zusammenfassen. Als Hauptproblem
bei der Formulierung einer Bilanz der Wirtschaftsbeziehungen zwischen
der Bundesrepublik und Polen fiir die Zeit zwischen 1990 und 2003 erweist
sich das krasse Missverhdltnis der Potenziale beider Wirtschaften und
der daraus resultierende Mangel eines Partnerschaftsgefihls unter den
Akteuren, die auf beiden Mdrkten agierten. In den Reihen der deutschen
Eliten herrschte die Uberzeugung vor, es handle sich beim Verhéaltnis zu
seinem oOstlichen Nachbarn um eine einseitige Beziehung, in der Polen der
viel weiter entwickelten deutschen Wirtschaft alles zu verdanken habe.
Als Antwort darauf verwiesen die polnischen Eliten auf den Nutzen fur die
deutsche Seite, den ein im schnellen Tempo sich entwickelnder polnischer
Markt bote, der zudem noch den Prozessen der Beitrittsanforderungen
unterworfen sei. Dies waren hauptsdchlich Vorteile, die sich aus dem
mehrjdhrigen (fir Deutschland positiven) Saldo des gegenseitigen
Handelsaustauschs ergaben.

Ab 1990 begannen Waren in groen Stromen aus der Bundesrepublik
zu flieRen, die auf dem offenen, noch leeren polnischen Markt leicht
Kdufer fanden. Sogar trotz der damaligen Handelsbarrieren - Z6llen
und Konzessionen - gewann der wechselseitige Handel zunehmend
an Intensitdt. Dies erzeugte jedoch ein grundlegendes Ungleichgewicht



Tabelle 1.

Wirtschaftliche
Beziehungen zwischen
Polen und Deutschland vor
dem polnischen EU-Beitritt.

Quelle: Eigene Darstellung
auf Grundlage der Analyse
von Tomasz Kalinowski,
Polen als deutscher
Investitionsstandort
(Polska jako miejsce
lokowania inwestycji
niemieckich. Przewagi
lokalizacyjne w stosunku
do Niemiec), Expertise

flr die Polnische Agentur
fur Information und
Auslandsinvestitionen,
Institut fir
Marktwirtschaftsforschung,
Danzig, Juli 2005.
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in der Handelsbilanz Polens mit Deutschland, das als Handelspartner
radikal Uberlegen war. In Ziffern dargestellt, betrug das Handelssaldo in
den Jahren 1990-2003 fur Polen insgesamt -20,16 Mrd. Euro, was sich aus
der offensichtlichen Tatsache ergab, dass die deutsche Wirtschaft Waren
besal, die auf dem ungesdttigten polnischen Markt sehr schnell abgesetzt
werden konnten. Zudem stieg der Wert der deutschen Exportglter parallel
zur ebenfalls steigenden Kaufkraft der polnischen Konsumenten. Und
zugleich wurde diese ungleiche Ausgangslage in der Handelsbilanz durch
andere Transferleistungen ausgeglichen, die ebenfalls ein Element der
damaligen gemeinsamen deutsch-polnischen Beziehungen darstellten*

Zum Vorteil fur Polen wurde in den Jahren 1990-2003 der Bilanzwert
aller Dienstleistungen verzeichnet, der insgesamt +9,42 Mrd. Euro betrug,
sowie der Saldo der deutschen Direktinvestitionen, der eine Gesamthéhe
von +6,46 Mrd. Euro zugunsten Polens erreichte. Ein weiterer Aspekt
der gegenseitigen Wirtschaftsbeziehungen (auch auf der politischen
Ebene) waren der Beitrag Deutschlands zum Schuldenabbau Polens im
Rahmen des Pariser Clubs, sowie die Zuschtisse, die einerseits aus dem
PHARE-Programm (zwischen 1990 und 1997) bereitgestellt und spdter als
tatsdchliche Heranfuhrungshilfe (in den Jahren 1998-2003) weiter gezahlt
wurden. Insgesamt betrugen die deutschen Zuschisse im Rahmen der EU-
Heranfuhrungshilfe fir Polen 1,5 Mrd. Euro. Aus der Gegeniberstellung
der oben genannten Kategorien ergibt sich ein Bild der gemeinsamen
Wirtschaftsbeziehungen, wie es die aufgelisteten Daten in Tabelle 1
wiederspiegeln 2

Gegenseitige Handelsbilanz -20,16
Bilanz im Dienstleistungssektor +9,24
Bilanz der Direktinvestitionen +6,46

Schuldenabbau innerhalb des Pariser Clubs - Beitrag Deutschlands +2,86

Finanztransfers im Rahmen der Beitrittshilfe - Beitrag Deutschlands  +1,5

Insgesamt 0,1

Alle Angaben in Mrd. Euro, Saldo fur Polen

1 Auf Grundlage der Analyse von Tomasz Kalinowski, Polen als deutscher Investitionsstandort
(Polska jako miejsce lokowania inwestycji niemieckich. Przewagi lokalizacyjne w stosunku do Nie-
miec), Expertise fur die Polnische Agentur fur Information und Auslandsinvestitionen, Institut fir
Marktwirtschaftsforschung, Danzig, Juli 2005.

Ebd.
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Bei Betrachtung der oben genannten Ziffern stellt man fest: die Bilanz
der Wirtschaftsbeziehungen zwischen der Bundesrepublik und Polen
in den Jahren 1990-2003 ist ausgeglichen® Das bedeutet, dass beide
Lander trotz ungleicher wirtschaftlicher Potenziale die 6konomischen
Voraussetzungen innerhalb ihrer Moglichkeiten fir einen intensiven
Wirtschaftsaustausch optimal genutzt haben. Alle offensichtlichen
wirtschaftlichen Gewinne Polens wurden vollauf durch den deutschen
Uberschuss im gegenseitigen Handel ausgeglichen.

Die Entwicklung im Laufe der Tetzten zehn Jahre

Seit Jahren ist Deutschland der groBte und wichtigste Handelspartner
Polens. 2013 betrug der polnische Export nach Deutschland ca. 35,8 Mrd.
Euro, was iber 25% des gesamten Exports der polnischen Wirtschaft
ausmacht.
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Dariiber hinaus rangiert Polen entsprechend der Ergebnisse
des gegenseitigen Handels im Jahr 2013 unter den zehn gréRten
Handelspartnern der Bundesrepublik. Den neuesten Zahlen vom
ersten Halbjahr 2013 zufolge, verdrangte Polen zudem als wichtigster
Handelspartner Deutschlands in Mittel- und Osteuropa Russland wieder
vom ersten Platz.5 Der bilaterale Handelsaustausch im Jahr 2013 betrug
Uber 78 Mrd. Euro, was gleichzeitig ein Wachstum um fast vier Prozent
3 Ebd.

4 Ebd.
5 Nach Angaben des polnischen Hauptstatistikamtes.

Abbildung 1.
Hauptabsatzmarkt der
polnischen Exportglter in
den Jahren 2004-2013.

Quelle: Eigene Darstellung
auf Grundlage der
Angaben des polnischen
Hauptstatistikamtes.



Abbildung 2.

Die wichtigsten
Warenzulieferer nach
Polen in den Jahren
2004-2013.

Quelle: Eigene Darstellung
auf Grundlage der
Angaben des Polnischen
Hauptstatistikamtes.
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im Vergleich zum Vorjahr bedeutet. Der Warenimport aus Polen betrug
im selben Zeitraum (2013) 35,8 Mrd. Euro, wahrend deutsche Waren nach
Polen einen Exportwert von 42,3 Mrd. Euro erreichten. Experten erwarten
einen weiteren Anstieg des Handelsumsatzes mit Deutschland trotz einer
Verlangsamung des Wirtschaftswachstums.®
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Den hochsten Handelsumsatz in ihrer Geschichte erzielten
Deutschland und Polen - bei guter Konjunktur - im Jahr 2011.
Maschinen nehmen seit Jahren die unangefochtene Fihrungsposition
im Handelsranking beim Import und Export ein - der Anteil dieses
Industriezweigs betrdgt beim Import wie beim Export zwischen 20 und
25 Prozent. Einen hohen Anteil am deutschen Export nach Polen haben
auch Fahrzeuge, Autoteile sowie Chemieerzeugnisse und Kunststoffe.
Beim polnischen Export nach Deutschland ldRt sich hingegen ein
Anstieg des Exportwertes bei Lebensmitteln, Metallerzeugnissen sowie
Auto- und Maschinenteilen verzeichnen. AulRerdem ist eine positive
Verdnderung in der polnischen Exportstruktur nach Deutschland hin zu
hoch verarbeiteten Erzeugnissen festzustellen. Dies zeigt eine positive
Entwicklungstendenz in der polnischen Wirtschaft an, auch wenn
polnische Guter noch immer “Zulieferer”-Produkte fur die deutsche
Industrie und deutsche Marken sind’

6  Vgl. Ost-Ausschuss der Deutschen Wirtschaft auf Grundlage der Angaben des Deutschen Sta-
tistischen Bundesamts (Destatis); deutsche Statistiken unterscheiden sich von den polnischen hin-
sichtlich ihrer buchhalterischen Klassifizierung von Gitern, wobei die Deutschen - anders als die
Polen - in separaten Kategorien gesondert Export und Import auflisten.

7 Nach Angaben des polnischen Hauptstatistikamtes.
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Auslandische Direktinvestitionen - gegenseitiges Vertrauen und wirtschaftliche Attraktivitat

Eine deutliche Beschleunigung des Kapitalflusses nach Polen
fand schon Ende des Jahres 2003 statt, und seit 2004 begann das
Auslandskapital in groRBen Stromen nach Polen zu flieRen. Von
einem Kapital von Giber 178 Mrd. Euro, das insgesamt bis Ende 2012
in Polen investiert wurde, kamen 87,7% aus EU-Ldndern. Die groRten
Direktinvestitionen kamen von Unternehmen aus Deutschland, Holland
und Frankreich. Auf diese drei Ldnder entfallen insgesamt 42% der
Direktinvestitionen in Polen ®
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Deutsche Investitionen in Polen

Deutschland ist der grofRte Auslandsinvestor in Polen. Die Struktur der
deutschen Investitionen ist sehrvielschichtig, da sie ein breites Spektrum
an Sektoren beinhalten (Finanzen, Produktion, Dienstleistungen).
Momentan sind in Polen tber 6.300 Firmen mit deutschem Kapital aktiv.
Die Summe des investierten Kapitals betrug wahrend der letzten zehn
Jahre tber 25,8 Mrd. Euro.®®

8 Nach Angaben der Polnischen Nationalbank.
9  Nach Angaben des polnischen Hauptstatistikamtes.
10 Nach Angaben der Deutsche Bundesbank.

Abbildung 3.

Zufluss der
Direktinvestitionen nach
Polen (insgesamt) in
den Jahren 2003-2012
(Angaben in Mio. Euro).

Quelle: Eigene Darstellung
auf Grundlage der
Angaben der Polnischen
Nationalbank.



Abbildung 4.

Deutsche
Direktinvestitionen in Polen
in den Jahren 2003-2012
(Angaben in Mio. Euro).

Quelle: Eigene Darstellung
auf Grundlage der
Angaben der Polnischen
Nationalbank.

Tabelle 2.

Ursprungsléander der
Direktinvestitionen in Polen
aus dem Ausland in den
Jahren 2007-2012.

Quelle: Eigene Darstellung
auf Grundlage der
Angaben der Polnischen
Nationalbank.
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Deutsche Investitionen in Polen werden vor allem in der
Industrieverarbeitung (34,1% des Gesamtwertes) und im Handel
getdtigt. Die Region, die deutsche Investoren am hdufigsten wahlen,
ist die Wojewodschaft Masowien (Uber ein Drittel aller Investitionen).
2012 verzeichnete die Polnische Agentur fur Information und
Auslandsinvestitionen 332 deutsche Firmen auf ihrer Liste der insgesamt
1.600 wichtigsten Auslandsinvestoren in Polen. Die Investoren sind in
unterschiedlichen Industriezweigen tdtig. Zu den groRten deutschen
Firmen in Polen zdhlen folgende Unternehmen: Bayer, Benckiser, BMW,
MAN, Volkswagen, Metro Group, Deutsche Bank, Hochland, Zott, Lorenz
Bahlsen Snack-Work GmbH & Co., Tchibo, RWE, ThyssenKrupp sowie
Siemens und die Commerzbank AG.

Untersuchungen der Deutsch-Polnischen Industrie- und
Handelskammer zur Konjunktur in Polen zufolge, besteht eine
wesentliche Charakteristik der deutschen Investitionen in Polen darin,
dass 94% der deutschen Unternehmer, die in Polen investiert haben,
diese Entscheidung erneut treffen wiirden.

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Deutschland Deutschland Deutschland Jersey Luxemburg  Deutschland
Frankreich Niederlande  Frankreich Deutschland Spanien Frankreich

Niederlande  Luxemburg  Luxemburg Luxemburg Deutschland GroRbritannien

Eine wichtige Kategorie zur Beurteilung der Direktinvestitionen aus
dem Ausland stellen die reinvestierten Gewinne dar. In der Zeit kurz
vor dem polnischen EU-Beitritt (2000-2003) sank der Wert der Zustréme
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an Direktinvestitionen aus dem Ausland nach Polen. Dies liel sich unter
anderem auf die Neigung der Investoren zurtickfihren, den erarbeiteten
Gewinn ins Herkunftsland zurtckzufihren. Nach dem EU-Beitritt Polens
stiegen die reinvestierten Gewinne an. 2012 betrug ihr Wert 4,4 Mrd.
Euro, gegentber 5,2 Mrd. Euro im Jahr 2011; festzuhalten ist insoweit,
dass sie eine dominierende Kategorie innerhalb der Kapitalstruktur
der Investitionszuflisse stellen. Die hochsten Reinvestitionswerte
wurden bei deutschen Unternehmen verzeichnet (1,5 Mrd. Euro). Dies
kann bedeuten, dass die deutschen Unternehmer, die schon in Polen
investieren, diesen Markt als perspektivreich wahrnehmen und dort
langfristig bleiben méchten. Man darf allerdings nicht vergessen,
dass viele der deutschen Investitionen dem Dienstleistungssektor der
Business Process Offshorings (BPO) entstammen, die bei Bedarf sehr
einfach an einen beliebigen anderen, 6konomisch vorteilhafteren
Standort verlegt werden kdnnen.*
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Neben den zahlreichen deutschen Investitionen, wie oben dargestellt,
lassen sich Beispiele fir wichtige Projekte aus den letzten Monaten
nennen. Neben den Werken von Opel in Gliwice (Gleiwitz) oder MAN in
Niepolomice bei Krakau, die - trotz aller Widrigkeiten in Krisenzeiten der
Autobranche und dem damit verbundenen Nachfragerickgang - nach wie
vor in internen Rankings der Konzerne positiv beurteilt werden, gehéren
folgende Investitionen dazu:

11 Nach Angaben der Polnischen Nationalbank.

Abbildung 5.
Reinvestierte Gewinne
aus auslandischen
Direktinvestitionen in
den Jahren 2003-2012
(Angaben in Mrd. Euro).

Quelle: Eigene Darstellung
auf Grundlage der
Angaben der Polnischen
Nationalbank.
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» der Chemiekonzern Bayer, derim Mdrz 2013 in Danzig ein Finanz- und
Buchhaltungszentrum eroffnete, das bis 2015 etwa 200 Personen
anstellen und Firmen aus 20 EU-Ldndern mit Dienstleistungen
versorgen will;

» der deutsche Energiekonzern RWE, der im Mai 2013 ankindigte,
ein Outsourcingzentrum flr Business-Prozesse (BPO) in Krakau zu
eroffnen, in dem die interne Buchhaltung und das Rechnungswesen
der Firma sowie die Abteilung fir den Einkauf angesiedelt sein
werden. Das Zentrum soll bis zu 500 Angestellte beschdftigen, zu
deren Aufgaben unter anderem die Betreuung der Abteilungen des
RWE-Konzerns in Mittel- und Osteuropa, im deutschsprachigen Raum
sowie in Holland gehdren werden,;

» derdeutsche Chemiekonzern BASF, der im Mdrz 2013 die Akquisition
eines Teils der polnischen Chemiefirma Ciech abgeschlossen hat, die
sich aufdie Produktion von TDI (Toluoldiisocyanat) spezialisiert. BASF
kiindigte aullerdem den Bau seiner europaweit grofRten Fabrikanlage
fir Abgaskatalysatoren an, die ihre Tdtigkeit in der 6konomischen
Sonderwirtschaftszone in der $roda $laska (bei Breslau) ab dem
ersten Quartal 2014 an aufnehmen soll. Der Konzern BASF ist seit 1992
in Polen prasent und hat dort bislang drei Produktionsstandorte fur
chemische Produkte;

» das Unternehmen BSH Bosch und Siemens Hausgerdte GmbH, das
den Grol3teil der Anteile des polnischen Gerdteherstellers AGD Zelmer
Ubernommen hat. Der strategische Standort von Zelmer in Rogoznica
(Wojewodschaft Niederschlesien) an der Grenze zu Deutschland und
Tschechien soll das Logistiksystem von BSH in Mittel- und Osteuropa
unterstitzen sowie der Erweiterung der Produktionskapazitdten
dienen. Trotz des Zusammenschlusses mit der BSH Gruppe soll Zelmer
eine selbstdndige Marke mit eigener Produktion bleiben *

Polnische Investitionen in Deutschland
Im Vergleich zu den deutschen Direktinvestitionen in Polen, deren
Gesamtwert 25,8 Mrd. Euro im Jahr 2013 betrug, sind die polnischen

Direktinvestitionen in Deutschland im Volumen um einiges geringer

12 Auf der Grundlage des Deutsch-Polnischen Wirtschaftsjahrbuchs 2014, Ost-West Contact,
Berlin.
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(2013 erreichten sie einen Gesamtwert von 874 Mio. Euro). Allerdings
ist eine starke Wachstumsdynamik der polnischen Direktinvestitionen
in Deutschland erkennbar. Diese schwankten noch vor dem EU-Beitritt
um einen Gesamtwert zwischen 50 und 60 Mio. Euro, stiegen aber
bereits im Jahr 2005 auf 152 Mio. Euro an, um dann im Jahr 2013 einen
Rekordwert von 876 Mio. Euro zu erreichen. Natdrlich sind diese Summen
nicht zu vergleichen mit den deutschen Investitionen in Polen, die 2005
auf 11,6 Mrd. Euro geschdtzt wurden und im Laufe der weiteren Jahre
auf 25,6 Mrd. Euro angestiegen sind. Bemerkenswert bei einer solchen
GegenUberstellung ist aber die Tatsache, dass - wdhrend die deutschen
Auslandsinvestitionen sich im Kontext der globalen Wirtschaftskrise
2008 deutlich verlangsamten (ihr Gesamtwert sank auf etwa 1 Mrd.
Euro) - die polnischen Investitionen in Deutschland keine vergleichbare
Abhdngigkeit aufwiesen, und ihr Wert trotz der Krise weiterhin anstieg.s

Deutschland als wichtigster Handelspartner Polens ist ein Markt,
der besonders attraktiv fiir polnische Exporteure ist. Im Zuge eigener
Wertsteigerungen hat ein Teil der polnischen Unternehmen bereits genug
Ressourcen fir Kapitalibernahmen erreicht.

Das groRte Problem der polnischen Exporteure auf dem deutschen
Markt besteht jedoch darin, dass polnische Marken als technologisch
weniger fortgeschritten und qualitativ geringer angesehen werden.
Dies zwingt polnische Unternehmer dazu, andere Businessstrategien zur
Einfihrungihrer Produkte und Dienstleistungen zu verfolgen. Besonders
muhselig ist dies fir Unternehmen, die in der Produktionsindustrie tdtig
sind. Ein gutes Beispiel fur eine solche Umorientierung ist der polnische
Olkonzern PKN Orlen, der seine Tankstellen nach einem so genannten
Rebranding in die Marke “Star” umfirmierte und dadurch seinen Gewinn
um 25% steigern konnte.

Die Wahrnehmung polnischer Marken ldsst sich auRerdem am
Beispiel der Firma Selena, einem Hersteller fiir Bauschaum und
Baukleber, veranschaulichen. Ihre Produkte werden weltweit von 30
Firmen auf 70 Madrkten vertrieben. Dies geschieht Uberall - auRerin
Deutschland - unter dem polnischen Firmennamen. Wie Firmen aus
Polen selbst darstellen, ist das Vertrauen der deutschen Konsumenten in
polnische Erzeugnisse noch immer gering, und sogar exzellente Qualitat
kann diese Einstellung kaum dndern.

13 Nach Angaben der Deutschen Bundesbank.
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Die Ubernahme von Firmen, die auf dem deutschen Markt tatig
sind, geschieht auch in der Absicht, neue attraktive Marktsegmente zu
erschlieRen, die nur eingeschrdankt auf dem polnischen Markt verfligbar
sind. Im Jahr 2010 erweiterte etwa die Boryszew-Gruppe, die sich bislang
auf die Chemie- und Metallindustrie beschrankt hatte, ihr Portfolio um
die Produktion von Autoteilen und Autoausstattungen. Um diesen Schritt
zu vollziehen, Gbernahm sie einige deutsche Firmen, deren Produkte vor
allem an Autokonzerne wie Volkswagen oder BMW geliefert werden.
Dank dieser Investitionen erwirtschaftete die Boryszew-Gruppe im Jahr
2012 etwa 400 Mio. von insgesamt 1,2 Mrd. Euro an Gewinnen im Bereich
Autoindustrie, was eine grundlegende Diversifizierung der Gewinnguellen
darstellte.

Als weiteres Beispiel ldsst sich die Expansion der Gruppe Nowy Sty
auf den deutschen Markt anfiithren, die sich auf die Produktion von
Buromdbeln spezialisiert. Im Februar 2011 ibernahm sie den deutschen
Burostuhl-Hersteller Grammer Office und den Biromdbelproduzenten
Rohde und Grahl. Im Jahr 2012 generierte Nowy Styl 242 Mrd. Euro Gewinn
und konnte damit nach Angaben des europdischen Dachverbands der
Biromobelindustrie, der Fédération Européenne du Mobilier de Bureau
(FEMB), bis auf Platz Vier der grollten Mobelproduzenten in Europa
vorstollen .

Wie die genannten Beispiele belegen, entscheiden sich
Unternehmen mit polnischem Kapital aus unterschiedlichen Griinden
fur Kapitaltransaktionen in Deutschland. Diese Tendenz sollte parallel
zu den steigenden Kapitalbeschaffungsmoglichkeiten der polnischen
Unternehmen steigen.

Und die Reihe der Erfolge polnischer Unternehmer jenseits der Oder
ldsstsich fortfuhren:

» diedeutsche Tochter der polnischen IT-Firma Comarch eréffnete im
April 2013 ein Informatikzentrum in Dresden. Die Polen investierten
dort etwa 12 Mio. Euro in einen neuen Komplex, der bereits das zweite
so genannte “Data Center” von Comarch in Deutschland ist;

» erfolgreichistauch die Firma Solaris, ein Busfahrzeug-Produzent, aus
dessen Hause bereits 2.000 Busse in unterschiedlichen deutschen
Stddten unterwegs sind. Der neuste Vertrag umfasst die Lieferung

14 Auf der Grundlage des Deutsch-Polnischen Wirtschaftsjahrbuchs 2014.
15 Ebd.
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von 42 Niederflurbussen mit Hybridantrieb fir den Nahverkehr in
Hannover;

die Firma PESA aus Bydgoszcz hat mit der Deutschen Bahn einen
Vertrag iber 120 Mio. Euro zur Lieferung von 36 Verbrennungsmotoren
geschlossen. Die Rahmenvereinbarung zwischen beiden Unternehmen
wurde bereits 2012 getroffen. Die vereinbarten Zukdufe fir den
Fuhrpark kénnten im Volumen bis zu 1,2 Mrd. Euro betragen; weitere
Bestellungen sollen bis 2018 folgen.

Gemeinsame zehn Jahre - Kommentar und Schlussfolgerungen

4

4

Das erste gemeinsame Jahrzehntin der Europdischen Union bedeutet
fir die deutsch-polnischen Wirtschaftsbeziehungen zweifelsohne
einen Erfolg. Die polnische wie die deutsche Seite konnten
gleichermaRen bedeutende und messbare 6konomische Gewinne
erzielen.

Obwohl der Zeitraum vor dem EU-Beitritt Polens zwischen
1990 und 2003 von einem erheblichen Ungleichgewicht des
Handelsbilanzsaldos zugunsten Deutschlands geprdgt war, dessen
entwickelte Industrie von einem aufnahmefdhigen polnischen Markt
profitieren konnte, nivellierte die gemeinsame Mitgliedschaftin
der EU dieses Ungleichgewicht deutlich. Daraus folgten historische
Rekordwerte fir den Handelsaustausch zwischen beiden Landern.
Mit diesen Ergebnissen rangiert Polen unter den zehn groRten
Handelspartnern Deutschlands und belegt den Spitzenplatz in
Osteuropa (Es liell dabei sogar Russland hinter sich!). Umgekehrt
belegt Deutschland beim polnischen Export Platz eins. Waren im
Rekordwert von 25% der gesamten polnischen Exportgiter gelangen
so auf den deutschen Markt.

Trotz der globalen Wirtschaftskrise der Jahre 2008-2009 haben
sich die deutsch-polnischen Wirtschaftsbeziehungen allgemein
nahezu ausschlieflich positiv entwickelt und selbst nach
kurzzeitig leichter Verschlechterung wieder rasch das Niveau
der Jahre vor der Krise erreicht. Dies zeugt von der Stabilitdt der
gegenseitigen Wirtschaftsbeziehungen und davon, dass beide
Lander weitestgehend von der Krise verschont blieben. Sehr positiv
nahm man in Deutschland auf, dass Polen im Jahr 2009 als einziges
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EU-Land nicht von einem Negativwachstum betroffen war. Dies trug
zu einer positiven Wahrnehmung Polens seitens der politischen und
wirtschaftlichen Eliten Deutschlands bei.

» Dank der Entwicklung der Wirtschaftsbeziehungen hat sich das
Ansehen der polnischen Wirtschaftskraft in Deutschland im Laufe
der Jahre stark verbessert. Das bekannte Bild der “Polnischen
Wirtschaft” wird nicht mehr mit Unordnung gleichgesetzt, sondern
steht heute fiir Entwicklung und Erfolg. Jedoch bleibt das groRte
Hindernis, auf das polnische Unternehmen in Deutschland heute
stoBen, die Wahrnehmung der Marken aus Polen als schlechter
und vergleichsweise geringwertiger. Daher akquirieren viele
polnische Firmen deutsche Hersteller, um das Problem zu umgehen.
Der Gesamtwert solcher Investitionen steigt mit dem wachsenden
Kapitalwert der polnischen Unternehmen und der Weiterentwicklung
ihrer Erzeugnisse und Dienstleistungen.

» Deutsche Unternehmen gehdrten wahrend des gesamten letzten
Jahrzehnts zu den fiilhrenden Firmen, gemessen an dem in Polen
investierten Kapital. Ende 2012 waren dort iber 6.300 Firmen mit
deutschem Kapital aktiv. Das Investitionsvolumen betrug Uber 25
Mrd. Euro oder 16,9% des gesamten Auslandskapitals. Es sollte jedoch
nicht vergessen werden, dass es sich hierbei um mittlere Investitionen
handelt, die sich nicht auf einige GroRkonzerne beschranken, sondern
sich auf viele mittlere und kleine Unternehmen verteilen.

» Die meisten deutschen Direktinvestitionen in Polen haben einen
Outsourcing-Charakter. Viel seltener sind die ungemein wertvollen
Forschungs- und Entwicklungszentren oder Produktionsbetriebe zu
finden, die Uber ein Investitionsvolumen groReren MafRstabs verfugen.
Eine solche Struktur birgt das Risiko einer schnellen Verschiebung
nach geographischen Gesichtspunkten (z.B. weiter in Richtung Osten),
sobald die makro6konomischen Bedingungen flr das gegebene
Unternehmen nicht mehr als optimal wahrgenommen werden.

» Obwohl polnische Investitionen in Deutschland schnell wachsen
und auf dem deutschen Markt geschdtzt werden, fallen sie im
Gesamtvolumen noch immer viel geringer aus als deutsche
Investitionen in Polen. Dieses GroRenverhdltnis wird sicher noch
weitere Jahre bestehen bleiben, daher sollte eine Nivellierung dieses
Ungleichgewichts angestrebt werden.
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Gemeinsame Zukunft - Herausforderungen und Erwartungen

Aus den bisherigen Erfahrungen und Beobachtungen lassen sich
einige Thesen bezlglich der weiteren Entwicklung der gegenseitigen
Wirtschaftskontakte zwischen Deutschland und Polen formulieren:

» Die europdischen Strukturen, der einheitliche Markt und die
geographische Nachbarschaft werden auch im kommenden Jahrzehnt
weiterhin als begiinstigende Faktoren im Sinne einer Verstdrkung
und Erweiterung der wirtschaftlichen Verbindungen wirken. Sie
werden die Kontakte auf der gesellschaftlichen sowie wirtschaftlichen
Ebene mehren und somit zu einem Anstieg der Handelsumsdtze und
zur Steigerung der Direktinvestitionen beitragen. Diese Tendenz
wird einerseits durch die wachsende Kapitalposition polnischer
Unternehmen angetrieben, die weiterhin ihre Chancen auf dem
grolRen, vielversprechenden deutschen Markt suchen werden; und der
wachsende Wohlstand der polnischen Gesellschaft wird sich in einer
steigenden Kaufkraft niederschlagen. Andererseits wird der Anstieg
des deutschen Prokopfeinkommens nicht nur zu einem Anstieg des
polnischen Exports fihren, sondern ebenso deutsche Unternehmen,
die vielfach einen Kapitaluberschuss haben und stark exportbereit
aufgestellt sind, davon Giberzeugen, weiterhin in die immer attraktiver
werdende polnische Wirtschaft zu investieren.

» Trotz des Riickgangs polnischer Exporte nach Deutschland in
den letzten Jahren, der zuriickzufiihren ist auf einen steigenden
Handelsaustausch mit anderen Ldndern vor allem auBerhalb der
EU, bleibt die Position Deutschlands als wichtigster Handelspartner
auch im kommenden Jahrzehnt unangefochten. Das Spektrum der
Handelsbeziehungen, ihr Volumen sowie der Kostenvorteil, der sich
aus der geographischen Ndahe ergibt, sind zu giinstig, als dass sich
diese inzwischen so positiv ausgebildeten Strukturen innerhalb
weniger Jahre radikal veranderten.

» Laut Schatzungen von Okonomen kénnte ein Anstieg des deutschen
Prokopfeinkommens um lediglich ein Prozent das Wachstum des
polnischen Exports nach Deutschland um 3 bis 4 Prozent steigern.
Zudem werden polnische Unternehmen, die Uber zunehmende
Kapitalmoglichkeiten verfigen, immer offensiver die Gelegenheit
zur Fusion oder zur Ubernahme jenseits der Oder ergreifen, um ihre
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Prdsenz auf dem deutschen Markt wirksamer auszuweiten. Trotz einer
wirtschaftlichen Verlangsamung steigt die Zahl solcher Transaktionen
aufdem deutschen Markt von Jahr zu Jahr; diese Tendenz wird sich in
den kommenden Jahren aller Erwartung nach fortsetzen.

» Ein Problem bleibt die Wahrnehmung. Das allgemeine Ansehen
Polens auf gesellschaftlicher oder gar politischer Ebene ist um
einiges positiver als - wirtschaftlich betrachtet - die Beliebtheit
seiner Produkte am deutschen Markt. Die Entwicklung des positiven
Erscheinungsbildes eines Markenzeichens “Made in Poland”
wird aller Voraussicht nach noch einige Zeit auf sich warten
lassen. Dies erfordert auch das Engagement seitens staatlicher,
regierungsunabhdngiger und privater Akteure. Aufgrund der
Erfahrungen polnischer Unternehmer, auch derer, die weltweit
Erfolg haben, ergibt sich, dass die Qualitdt des Produkts oder der
Dienstleistung allein nicht immer ausreicht. Ein komplementdres,
langfristiges Marketing ist vonnoten, dessen Ziele es sein mussen,
das Polnische als Markenzeichen herauszustellen und ihm ein
hoherstufiges Image zu verschaffen, so dass Polen nicht nur als
“Zulieferer” fur die deutsche Wirtschaft gesehen wird. In Anbetracht
der Vorteile, die beide Lander aufgrund der Entwicklung der deutsch-
polnischen Wirtschaftsbeziehungen haben, sind hier Aktivitaten
beider Regierungen in Zusammenarbeit mit der Wirtschaft gefragt.
Die fur Polen gegenwartig gunstige Situation, wonach eine graduelle,
wenn auch nur langsame Verbesserung der Wahrnehmung der
polnischen Wirtschaft stattfindet, sollte auch polnische Investoren
dazu ermutigen, unter polnischen Firmennamen aufzutreten, was
auf lange Sicht die Uberzeugung der Deutschen vom Markenzeichen
“Made in Poland” nach sich ziehen sollte.

» Eine Herausforderung bleibt die Struktur deutscher
Direktinvestitionen in Polen, da sich Firmen haufig “nicht zwingend
langfristig” im 6stlichen Nachbarland niedergelassen haben, insofern
Investitionen heutzutage zum Teil leicht riickgdngig gemacht bzw.
an andere Standorte verlagert werden kdnnen. Um einem moglichen
zukUnftigen Abfluss deutscher Investitionen entgegenzuwirken,
sollten Bemuhungen unternommen werden, um weitere Forschungs-
und Entwicklungszentren anzuziehen, die ein technologisches und
wirtschaftliches Okosystem rund um die Produktionsbetriebe schaffen
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und somit als stdrkere Investitionsanker in Polen wirken. In diesem
Zusammenhang erfreulich sind die Zuwdchse an reinvestiertem
Kapital der in Polen ansdssigen deutschen Unternehmen. Denn
diese sind ein positives, Hoffnung spendendes Anzeichen fur ein zu
konstatierendes deutsches Umdenken gegeniber dem polnischen
Markt. Das zehnte Jubildum des polnischen EU-Beitritts sollte die
Entscheidungstrdger zur Reflexion dariiber anhalten, wie das Potential
des polnischen Marktes gesteigert werden kann, um die Attraktivitdt
dieses Standortes fur Investoren weiterhin zu verbessern und die
Struktur der Direktinvestitionen in Polen zu modernisieren.

Wie aus Umfragen hervorgeht, wiirde sich ein Grol3teil der
deutschen Investoren, die schon in Polen prdsent sind, nochmals
vor die Wahl gestellt abermals fiir diesen Standort bzw. Markt
entscheiden. Die Wahrnehmung Polens als wirtschaftlich
attraktives Land ist allerdings nicht immer so stark ausgepragt,
legt man die Bewertung zugrunde, die deutsche Unternehmer
dem Standort insgesamt geben. Daher liegt die Schlussfolgerung
nahe, dass weiterhin Wirtschaftskontakte gekntpft werden sollten,
um deutsche Investitionen jenseits der Oder zu fordern, da dies
die beste Methode ist, um Polen gegenlber vorhandene Mythen
und Stereotype zu durchbrechen. Zudem scheint der historische
Moment daflr sehr giinstig zu sein. Da die deutsche Industrie
stark auf den Export ausgerichtet ist und dank der Investitionen in
asiatische Mdrkte Rekordergebnisse erzielt, ist ausreichend Kapital
vorhanden, das es dem Land erlaubt, Investitionen gemdR der Logik
von Kostensenkungen zu tatigen und dennoch zugleich auf die
Bewahrung und Férderung “europdischer” Qualitdtsstandarts zu
achten. Gleichzeitig mussen die polnischen Produzenten, die ihre
Kapitalkraft vergroRern mochten, durch fortwdhrende Investitionen
und Innovationen ihre Position im Rahmen der bilateralen wie
globalen Produktionskette starken, was wiederum zu einer héheren
Qualitat der angebotenen Waren und Dienstleistungen beitragen
wird. Dadurch wird sich deren Rentabilitdt und - in der weiteren
Perspektive - zugleich auch deren Wahrnehmung verbessern.

Eine Frage, die im kommenden Jahrzehnt zu beantworten sein
wird, ist diejenige nach dem Beitritt Polens zur Eurozone, der
in bedeutendem Male die wirtschaftliche Zusammenarbeit
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vereinfachen und sich positiv auf die Handelsdynamik auswirken
wirde. Eine polnische Wirtschaft, die aulerhalb der Eurozone
verbleibt, wird kein gleichberechtigter Partner fur die deutsche
Wirtschaft sein. In Anbetracht der Probleme in der Eurozone, die
eine Entscheidung Uber das Beitrittsdatum erschweren, ist es
dennoch wichtig, die Anpassungsprozesse zu beschleunigen, um die
makrookonomischen Kriterien zu erftllen, die die Einfihrung des
Euro ermdglichten. Die endgultige politische Entscheidung Gber den
Beitritt zur Eurozone werden die Verantwortungstrdger in Polen aber
andie Bedingungen und Umstdnden - sowohl die wirtschaftlichen als
auch die politischen - kntpfen, die zum betreffenden Zeitpunkt in der
Eurozone herrschen werden.

Aus dem Polnischen: Anna Schlégel

Mehr zum Thema der deutsch-polnischen Wirtschaftsbeziehungen in
folgenden Publikationen des Instituts fir Offentliche Angelegenheiten:

» Agnieszka tada, Floskeln oder Fakten? Polen und Deutschland
auf dem Weg zu Polens Euroeinfuhrung, Institut fur Offentliche
Angelegenheiten (ISP), Warschau 2013. (pIn,, dt)

» Polen-Tschechien-Deutschland. Gegenseitige Beziehungen/
Zusammenarbeit/Entwicklung (Polska - Czechy - Niemcy. Wzajemne
relacje/wspoétpraca/rozwaj), Future Fuelled by Knowledge, Blatt 6, PKN
Orlen, Warschau 2013. (pIn,, eng)
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GEMEINSAM IN DER EUROPAISCHEN UNION - DIE VERBESSERUNG 4 <4
DER GEGENSEITIGEN WAHRNEHMUNG

Die Situation vor dem EU-Beitritt Polens

Das Bild Polens und der Polen in der Bundesrepublik und die Ansichten
der Polen gegenitber den Deutschen haben sich Uber die Jahre verdndert.
Nach einer Studie des polnischen Zentrums fir Meinungsforschung
(Centrum Badania Opinii Spotecznej, CBOS), durchgefthrt im Mdrz 1990,
gaben 69% der Befragten an, dass sie sich durch die Deutschen personlich
bedroht fihlen, 85% meinten, dass nach der deutschen Wiedervereinigung
Polen einer grolReren Gefahr ausgesetzt ist. Auch in den darauf folgenden
Jahren konnte dieses Gefuhl der Unsicherheit nicht ganzlich abgebaut
werden. Im Zuge der Beitrittsverhandlungen firchtete man sich
beispielsweise davor, dass Vertriebenenverbdande dem Beitritt Polens
zur EU schaden kénnten und nach dem EU-Beitritt massenhaft Land in
Polen aufkaufen wirden. Die Deutschen beflirchteten eine Flut billiger
Arbeitskrdfte aus Polen. Jedoch waren die Deutschen die glaubhaftesten
Fursprecher beiden Bemihungen Polens um Aufnahme in die Europdische
Union, was von den Polen wahrgenommen und gewirdigt wurde.
Sympathie und Vertrauen im Verhdltnis zu den Deutschen wuchsen.

Die Entwicklung im Laufe der letzten zehn Jahre

Auf die gegenseitige Wahrnehmung von Polen und Deutschen
haben sich in den letzten Jahren verschiedene Faktoren ausgewirkt. Die
wichtigsten unterihnen sind Folgende:

» Die Geschichte, die beide Gesellschaften verbindet: Deutsch-
polnische Auseinandersetzungen, die Grenzverschiebung, die
preussische Besatzung, die Germanisierung, und schlielRlich der
Zweite Weltkrieg und die Verbrechen der Nationalsozialisten in Polen
haben nicht nur das Bild der Deutschen in Polen beeinflult, sondern
auch das Bild der Polen in Deutschland. Im Lauf der Geschichte,
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angefangen mit der Politik Preussensim 18. Jahrhundert, vermittelten
deutsche Herrscher ein Bild von Polen als schwachem Staat - ein Land
der Unordnung, eine unterentwickelte Wirtschaft, Menschen zweiter
Klasse -, in dem die Deutschen ihre Ordnung herstellen mussten. In
denJahren nach dem Zweiten Weltkrieg trug die Aufteilung in zwei
politische Blocke zu einer weiteren Vertiefung des Misstrauens, der
Unkenntnis und zur Verbreitung stereotyper Meinungen bei. Die
Westdeutschen sahenin Polen einen armen Nachbarn, dem nach 1989
Hilfe bei Reformen und bei der Aufnahme in die NATO und die EU zuteil
werden musse. Dies geschah nicht nur aus dem Gefuhl historischer
Verantwortung heraus, sondern auch aus pragmatischer politischer
und 6konomischer Berechnung. Das dabei entstehende Bild des
“kleinen Bruders”, auf den von oben herabgeschaut wird, manchmal
kritisch, manchmal mit einem Augenzwinkern, erlaubte nicht den
Aufbau partnerschaftlicher Beziehungen. Heute, da sich beide Lander
in der Europdischen Union befinden, nehmen die gegenseitigen
Beziehungen zunehmend den Charakter einer Partnerschaft an; es
bestehen jedoch immer noch Unterschiede in den Potenzialen.

» DieBeziehungen auf der internationalen Bithne, und wie sie in der
Medienberichterstattung erscheinen: In der Europdischen Union
stehen die Regierungen beider Lander bei wichtigen Entscheidungen
meist auf einer Seite. Die Rolle Polens in Europa, obwohl noch nicht der
Eurozone beigetreten, wdchst, und die polnische Ratsprdsidentschaft
im Jahr 2011 wurde positiv bewertet. Diese Tatsache ist jedoch vor
allem den Eliten bewuft. Seitens der Gesamtbevolkerung werden die
politischen Beziehungen zumeist nur dann wahrgenommen, sofern
sie sich auf Regierungsebene atmosphadrisch verschlechtern und es
zu Konflikten kommt.

» Die wirtschaftliche Lage: Die Deutschen sind seit Jahren der
wichtigste Wirtschaftspartner Polens, was sich sowohl auf die
Kenntnis der wirtschaftlichen Lage als auch auf das gegenseitige
Kennenlernen auswirkt. Der - im Vergleich zu manch anderen Landern
inder EU - stabilen Wirtschaft Polens wird in Deutschland zunehmend
Achtung gezollt. Die sprichwortliche “polnische Wirtschaft”
verbinden die deutschen wirtschaftlichen Eliten nicht mehr mit
Chaos, Unwirtschaftlichkeit und fehlender Planung; vielmehr wird
sie heute als ein Synonym fir Wirtschaftswachstum und erfolgreiche
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Reformen gesehen. In den deutschen Medien werden regelmdRig
Daten zur guten wirtschaftlichen Entwicklung des ostlichen
Nachbarn veroffentlicht, und deutsche Unternehmer beurteilen Polen
wiederholtin Umfragen als fir Investitionen sehr attraktiven Markt.
Die persdnlichen Kontakte: Seit 1989 ist das Netz deutsch-polnischer
Beziehungen stdandig gewachsen, und es gab Gelegenheit, viele
negative Einschdtzungen Uber Polen zu Gberdenken, die in
Deutschland nicht erst seit Jahrzehnten, sondern seit Jahrhunderten
kursieren. Die Polen andererseits lernen heute ein anderes
Deutschland kennen als das aus den Witzen, die in Polen bis in die
1980er Jahre verbreitet waren. Der Jugendaustausch, Studenten des
Erasmusprogrammes, Stddtepartnerschaften, die Zusammenarbeit
von Nichtregierungsorganisationen ermdéglichen tdglich tausende
deutsch-polnische Kontakte. Der Beitritt Polens zur EU und spdter zur
Schengenzone erleichterte zudem grenziberschreitende Kontakte.
Sie reichen von der Arbeits- und Wohnungssuche, tber Einkdufe auf
der anderen Seite der Grenze bis zum Schulbesuch der Kinder im
Nachbarland.

Die Kriminalitdt im deutschen Grenzraum: Meldungen tber Autodiebe
und den Diebstahl von Landmaschinen nahe der Grenze stellen die
Poleninsehrschlechtem Licht dar. Tatsdchlich ist seit den 1990er Jahren,
als es zu einem Hochststand bei diesen Delikten kam, beispielsweise
in Brandenburg ein deutlicher Riickgang zu verzeichnen. Auch im
Vergleich mit dem Jahr vor dem EU-Beitritt ist die Zahl der Diebstdhle
im Grenzraum allgemein zurtickgegangen - und das schneller als im
gesamten Bundesland Brandenburg; doch sind sie relativ gemessen
immer noch im Grenzraum auf einem hoheren Niveau als in anderen
Teilen Brandenburgs. Fakt ist jedoch, dass mit dem Beitritt zum
Schengenraum und dem Aussetzen der Grenzkontrollen eine Zunahme
an Diebstdahlen von Fahrzeugen und Landmaschinen, sowie Einbriichen
in Garagen zu verzeichnen ist, was die Einstellung der Deutschen Polen
gegenlber sehr negativ beeinflusst.

Die polnischen Arbeitnehmer in Deutschland: Die Polen arbeiteten in
Deutschland zu Beginn hauptsachlich als Saisonarbeiter. Erst 2011 kam
es zurvollstandigen Offnung des Arbeitsmarktes. Die langanhaltenden
Sorgen vor der Flut polnischer Arbeiter nach Deutschland haben sich
nicht bewahrheitet. Die Polen sind momentan gefragte Arbeitskrafte
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-nichtnurin der Landwirtschaft und im Niedriglohnsektor. Dank der
Anwesenheit von Polen, die in Deutschland arbeiten, haben Deutsche,
die nicht nach Polen fahren, zudem bessere Gelegenheiten, mit dem
“Polentum”in Kontakt zu kommen.

Gegenseitige Kontakte und Informationsquellen

Die Polen beziehen ihr Wissen tiber Deutschland heute vor allem aus
den Medien, aber personliche Kontakte sind weiterhin eine wichtige
Informationsquelle. Fast ein Drittel der Polen war seit 1990 bereits in
Deutschland (30%). Beinahe jeder zehnte Pole (9%) fahrt regelmdRig -
einmal oder mehrere Male im Jahr - dorthin. Ein Drittel der Polen (34%)
hat Verwandte oder Bekannte in Deutschland. Jeder Fiinfte verweist auf
sporadische Kontakte mit Deutschen, die in Deutschland leben (19%), und
16 % haben deutsche Verwandte oder Bekannte in der Bundesrepublik. Zu
einer zunehmend wichtigen Informationsquelle ist das Internet geworden
(25%).

Die Deutschen beziehen ihr Wissen iiber Polen heute iiberwiegend
aus dem Fernsehen (55%) und der Presse (33%), weniger tber das
Internet (10%). Ein Viertel der Deutschen war seit 1989 in Polen (24%).
Am hdufigsten fahren die Bewohner der ostdeutschen Bundesldnder zu
den Nachbarn jenseits der Oder. 17% der Deutschen haben polnische
Bekannte in Polen, wahrend 7 % der Deutschen in Deutschland polnische
Bekannte haben.

Assoziationen mit dem Nachbarland und seiner Bevdlkerung

Die hdufigsten Assoziationen, die die Polen mit dem Wort
“Deutschland” verbinden, beziehen sich vor allem auf die Geschichte -
im besonderen Malle auf den Zweiten Weltkrieg, aber auch auf die Zeit der
polnischen Teilungen und die Germanisierung in friheren Jahrhunderten.
Sie machen ein Viertel (25,2%) aller angegebenen Assoziationen
aus. Jeder finfte Pole (20,1%) nimmt Deutschland als ein Land des
Wohlstands wahr. Diese Gruppe nennt vor allem Begriffe, die einen
hohen Lebensstandard, gute Gehdlter und den allgemeinen Wohlstand
beschreiben. In der weiteren Reihenfolge sehen die Polen Deutschland als
ein Land der Sauberkeit und der Regeltreue, in dem Disziplin, Genauigkeit,
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Zuverldssigkeit, Gewissenhaftigkeit, Verbindlichkeit, Rechtstreue,
Sittenstrenge, Redlichkeit, Fleif und Unternehmergeist herrschen (die
Hdlfte aller Assoziationen dieser Kategorie - 5,7%).

Vor dem Beitritt erschien Deutschland den Polen - hdufiger als
gegenwadrtig - als ein Land des Wohlstands, der Ordnung und der
Regeltreue. Verbunden war dies mit der generellen Uberzeugung
von einer entschieden besseren materiellen Situation, der besser
funktionierenden Wirtschaft und der Verwaltung im Westen. Deutschland
stellte in den Augen der Polen nahezu die Verkorperung dieses Modells
dar und galt gleichzeitig als ein Vorbild, dem sie nacheifern wollten.

Die Deutschen assoziieren Polen und seine Bevdlkerung
hauptsdchlich mit Aspekten des Alltagslebens, darunter insbesondere
mit dem Bereich Arbeit (40% aller Assoziationen). Dies ist eine Tendenz, die
seit Jahren unverdndert ist. Die zahlenmadRig grofte Kategorie im Bereich
Alltagsleben betrifft die Kriminalitat. Dabei werden Autodiebstdhle,
Korruption sowie die illegale Uberfiihrung von Waren tber die Grenze
genannt. Die zahlreichen Nennungen dieser Art zeigen, dass das Stereotyp
vom Polen als Dieb in Deutschland noch immer sehr verbreitet ist. Dieses
Vorurteil stammt noch aus den 1990er Jahren, in denen plumpe Witze
(iber Polen diese als Diebe brandmarkten. Diese traditionell verbreitete,
(ble Darstellung der Polen in Deutschland sowie emotionale, geradezu
erhitzte Reaktionen aus Polen hierauf, die gewissermalen zur weiteren
Verbreitung dieser Witze ihrerseits anregten, fihrten dazu, dass diese
Assoziationen im Geddchtnis der Deutschen haften blieben. Diese
Eindricke werden angesichts hoher statistischer Werte im Bereich
Grenzkriminalitdt sowie zwischenzeitlich sogar noch gestiegener
diesbezuglicher Zahlen nach dem Beitritt Polens zum Schengener
Abkommen bestdtigt. Das negative Bild wird zu groRen Teilen auch heute
noch in den deutschen Medien bestarkt, die in schrillen Farben einzelne
Vorfdlle und zweifelsohne als Tragtddie zu bewertende Situationen
von Einzelpersonen beschreiben, und dabei weder konsequent auf die
steigende Anzahl an Festnahmen von Straftdtern noch auf die sinkenden
Zahlen beziglich einiger Delikte hinweisen. Zudem suggerieren
Journalisten oftmals - unabhdngig davon, wer tatsdchlich eine begangene
Straftat veribt hat -, dass es sich um Tater aus Polen handeln misse, da
das gestohlene Fahrzeugin diese Richtung weggefahren sei. All das fuhrt
dazu, dass Polen fortgesetzt mit Kriminalitdt assoziiert werden.
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Eine zunehmend groRere Rolle nehmen Assoziationen beziiglich der
polnischen Landschaft, der Regionen und Stddte ein. Ein Rickgang ist
beziuglich der Gruppe von Assoziationen zu bemerken, die die Geschichte
betreffen. Die Zahl der Assoziationen, die sich auf die Situation in Polen

beziehen (Wirtschaft, Lan

Alltagsleben (darunter Arbeit)
Tourismus, Kultur
Situation in Polen

Charaktereigenschaften

Geschichte
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Bei der Bewertung des polnischen Staates lassen sich in der
deutschen Gesellschaft seit einigen Jahren keine bedeutenden
Verdnderungen feststellen. Die Bewertungen fallen jedoch bedeutend
weniger positiv aus als die Meinungen der Polen Uber Deutschland. Wie
bereits seit Jahren festzustellen ist, gibt die Hdlfte der Befragten an,
dass in Polen Korruption herrscht. Ein Drittel meint, dass die Burokratie
simpelste Angelegenheiten erschwert. Auch der Anteil positiver
Einschdtzungen betreffend den Zustand des politischen Systems, die
Einhaltung der Blrgerrechte sowie die Rechte nationaler Minderheiten
oder zur vorhandenen parlamentarischen Demokratie unterlag jingst
keinen Schwankungen. Dass die positive Meinung der Deutschen
auf einem vergleichsweise niedrigen Niveau verbleibt, bekimmert
etwas. Diese hier abgefragten Eigenschaften einer parlamentarischen
Demokratie sind typische Zeichen eines gesunden demokratischen
Systems. Die mangelnde Wahrnehmung der Verdnderungen in Polen
zeugt davon, dass die Deutschen Polen nach wie vor auf der Grundlage
ausgepragter Stereotype sehen, ihre Uberzeugungen, die sich Gber viele
Jahre hinweg herausgebildet haben, noch nicht revidiert haben und nicht
Uber ausreichendes Wissen Uber die aktuelle Situation verfigen.

Abbildung 2.

Das Funktionieren

von Deutschland als

Staat nach polnischer
Einschatzung, 2000, 2005
und 2013.

Quelle: Institut

fiir Offentliche
Angelegenheiten, 2000,
2005 und 2013.



Abbildung 3.

Das Funktionieren von
Polen als Staat nach
deutscher Einschatzung,
2000, 2006 und 2013.

Quelle: Institut
fur Offentliche
Angelegenheiten, 2000,
2006, 2008 und 2013.
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Zugenommen hat hingegen der Anteil positiver Beurteilungen der
wirtschaftlichen Entwicklung Polens (40%). In diesem Zusammenhang
zeichnen sich in breiten Teilen der deutschen Bevolkerung dhnliche
Tendenzen ab, wie in den Reihen der deutschen Eliten, die in den letzten
Jahren den Zustand der polnischen Wirtschaft loben. Mit Sicherheit
sind weitere Malknahmen angebracht, zu diesem Thema in Deutschland
weiter breit zu informieren, da Wirtschaftsfragen in der Bundesrepublik
besonderes Interesse entgegengebracht wird. Die guten Ergebnisse
erfreuen deshalb. Umso mehr bleibt zu wiinschen, dass die deutsche
Anerkennung der guten Arbeitsorganisation in Polen schneller wdchst
als bisher.

Seit Jahren vermag ein Drittel der befragten Deutschen nicht, zu
Polen Stellung zu beziehen. Das zeigt sehr deutlich das fehlende Wissen
uber die Situation in Polen.
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Gegenseitige Sympathie und Akzeptanz

Die Sympathie der Polen gegeniiber den Deutschen wdchst stetig.
Momentan empfindet fast die Hdlfte der Polen den Deutschen gegeniber
Sympathie. Dennoch finden die Polen Tschechen, Franzosen oder
Amerikaner sympatischer.

Tschechen
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Deutsche
Russen

Ukrainer
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In den letzten Jahren ist zugleich die Abneigung gegeniiber den
Deutschen sehr deutlich gesunken. Im Jahr 2000 bekundete noch jeder
vierte Pole Abneigung gegentiber den Deutschen (24%); aktuell liegt der
diesbezlgliche Wert bei lediglich 16%.

Die Sympathiebekundungen der Deutschen gegeniiber den Polen
sind vom Niveau her seit Jahren kaum Schwankungen unterworfen.
Meist wdhlen die Befragten mittlere Werte auf einer Skala von 1 bis 5
(wobei 1 gleichbedeutend ist mit grofer Sympathie, 5 mit Abneigung).
Sympathie bekundeten vor dem polnischen EU-Beitritt beinahe genauso
viele Deutsche (31% im Jahr 2000) wie derzeit (28% im Jahr 2013). Die
Abneigungsbekundungen fielen dagegen von 24% im Jahr 2000 bzw. 29%
im Jahr 2006 auf 17% im Jahr 2013.

Polen akzeptieren Deutsche in allen gesellschaftlichen Rollen. Die
Akzeptanzist sehr hoch und in den letzten Jahren sogar noch gestiegen.
Der Anstieg der Akzeptanz seit dem EU-Beitritt Polens (bedeutender noch
im Vergleich zum Jahr 2000) ist besonders grol§, teilweise sogar riesig.

Abbildung 4.

Beziehungen der Polen zu
einzelnen Nationalitédten-
Sympathiewerte von 2000,
2005 und 2013.

Quelle: Institut

fiir Offentliche
Angelegenheiten, 2000,
2005 und 2013.
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Daraus lassen sich eine Anndherung der beiden Gesellschaften sowie eine
immer groRere Offenheit der Polen gegentber den Deutschen ablesen.
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Polnische Akzeptanz
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in verschiedenen
Gesellschaftsrollen, 2000,

2008, 2005 und 2013, Der Grad der deutschen Akzeptanz von Polen in allen untersuchten

?Lj‘re(’)’ffe';‘tshté‘:; Gesellschaftsrollen iiberwiegt eindeutig gegeniiber dem Grad der
Aznogg:g;gggizenné ggggi Ablehnung. Die deutsche Akzeptanz von Polen verdnderte sich in den
letzten Jahren abhangig von konkreten gesellschaftlichen Rollen.
Wadhrend sich die Akzeptanz eines Polen als Einwohner oder
Staatsbirger stark verbessert hat, fehlt zur Akzeptanz als Nachbar
kaum noch etwas. Hingegen sank die Akzeptanz der Polen als Freunde,
Mitarbeiter, Vorgesetzte, Schwiegersohn oder Schwiegertochter
gegentber den Anstiegen in den Jahren 2006 und 2008. Dies ist vermutlich
verbunden mit der in Deutschland allgemein zunehmenden Ablehnung
von Ausldndern und stehtin Verbindung mit dhnlichen Tendenzen in ganz
Westeuropa.
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Die Polen akzeptieren die Deutschen in allen gesellschaftlichen
Rollen; diese Entwicklung hat sich in den letzten Jahren verstdrkt
-in einigen Fdllen in bedeutendem Male (Anstieg von 5 auf 29%).
Dieses Phdnomen ist neu. Noch vor dem EU-Beitritt waren es die
Deutschen, die eher einen Polen in der Rolle als Mitarbeiter, Nachbar,
Einwohner, Chef, als Schwiegersohn bzw. Schwiegertochter oder auch
als Gemeinderatsmitglied akzeptiert haben. Mit dhnlicher Akzeptanz
hingegen betrachteten sich schon damals Deutsche und Polen
gegenseitig in den Rollen als Staatsbirger oder Freund.

Gleich nach dem EU-Beitritt stieg die Akzeptanz auf der deutschen
Seite. Erstin den letzten Jahren 6ffneten sich die Polen gegenuber
den Deutschen in dem Male, dass die Akzeptanz in den meisten
gesellschaftlichen Rollen inzwischen hoher auf der polnischen Seite zu
registrierenist. Diese Verdanderung ist hauptsdchlich mit der gestiegenen
Akzeptanz der Deutschen durch die Polen verbunden. Polen kennen
Deutschland eindeutig besser als die Deutschen Polen; dementsprechend
sind Polen Deutschland gegentber weniger abgeneigt und kénnen sich
ein Zusammenleben mit Deutschen eher vorstellen. Deutsche wissen
generell weniger Uber das Land Polen und sind dementsprechend den
Menschen gegeniber skeptischer.

100%

Abbildung 6.

Deutsche Akzeptanz von
Polen in verschiedenen
Gesellschaftsrollen, 2000,
2008, 2005 und 2013.

Quelle: Institut
fiir Offentliche
Angelegenheiten, 2000,
2006, 2008 und 2013.



Abbildung 7.

Akzeptanz von Deutschen
durch Polen und von
Polen durch Deutsche

in verschiedenen
Gesellschaftsrollen 2013.

Quelle: Institut
fur Offentliche
Angelegenheiten, 2013.

Abbildung 8.

Typische polnische
Charaktereigenschaften in
den Augen der Deutschen,
2000, 2006 und 2013.

Quelle: Institut

fiir Offentliche
Angelegenheiten, 2000,
2006 und 2013.
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Freundlichkeit (Anstieg gegentber 2006 um 33 Prozentpunkte), Aktivitat
(Anstieg um 15 Prozentpunkte), Bildung (Anstieg um 14 Prozentpunkte),
Modernitdt (Anstieg um 8 Prozentpunkte) oder Religiositdt (Anstieg
um 7 Prozentpunkte) zu. Eine Verbesserung ldsst sich fast in jedem
Fall feststellen. In einem Bereich - Freundlichkeit - ist sogar eine
Verbesserung um 100% zu verzeichnen.

Bewertung der politischen Beziehungen

Ein positives Bild vom Nachbarland und seiner Gesellschaft
schafft gute Grundlagen fur die Entwicklung der Zusammenarbeit in
unterschiedlichen Bereichen, auch der auf héchster Ebene. Beinahe drei
Viertel der Polen (72%) schdtzen die deutsch-polnischen Beziehungen als
“sehr gut” oder “eher gut” ein. Dies stellt eine Abnahme gegentber der
hohen Anerkennung dar, derer sich diese Beziehungen vor dem EU-Beitritt
Polens erfreuten. In dieser Zeit waren die Deutschen starke Beftirworter
aufdem Weg zur Integration, worlber die Polen im Allgemeinen bescheid
wussten und was sich in den Umfragen niederschlug. In den Jahren 2005
bis 2006 kam es zu einer Abkuhlung der Beziehungen, die sich inzwischen
wieder einer positiven Bewertung erfreuen.

Die wechselnden Meinungen zum Thema der deutsch-polnischen
Beziehungen spiegeln die gesellschaftlichen Reaktionen auf politische
Ereignisse wider. Die deutsche Unterstltzung der Integration Polens in
die EU schlugsich in einer hohen Anerkennung nieder, da die Polen dieser
Angelegenheit grole Bedeutung beimafen. Probleme, wie sie sich nach
dem EU-Beitritt ergaben (die Ostseepipeline, die Forderungen des Bundes
der Vetriebenen, sowie die allgemein schlechte Stimmung auf héchster
politischer Ebene), haben zu einer schlechteren Bewertung durch die
Polen geftihrt. Erst mit Bildung der Regierung Tusk (2007) und nach einigen
Monaten der aktiven Entwicklung der Beziehungen stellte sich seitens der
Polen wieder die Uberzeugung ein, dass die Kontakte mit Deutschland
gutsind.



Abbildung 9.

Beurteilung der deutsch-
polnischen Beziehungen
durch die Polen, 2000,
2005, 2008, 2009, 2010
und 2012.

Quelle: Institut

fiir Offentliche
Angelegenheiten, 2000,
2005, 2008, 2009, 2010
und 2012.

Abbildung 10.
Beurteilung der deutsch-
polnischen Beziehungen

durch die Deutschen,
2000, 2006, 2006 und
2013.

Quelle: Institut
fiir Offentliche
Angelegenheiten, 2000,
2006, 2008 und 2013.
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Die Deutschen bewerten die deutsch-polnischen Beziehungen derzeit
ebenfalls mit “gut” bis “sehr gut” (70%). Zum ersten Mal seit Jahren belduft
sich der Anteil der positiven Antworten hierzu auf 70% und reicht somitan
die Werte auf polnischer Seite heran. Im Vergleich zum Zeitraum vor dem
polnischen EU-Beitritt hat sich die Meinung der Deutschen damit stark
verbessert.
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Ein gemeinsames Jahrzehnt - Kommentar und Schlussfolgerungen

» Der Beitritt Polens zur EU hat sich positiv auf die gesellschaftliche
Anndherung ausgewirkt. Dank des EU-Beitritts haben sich mehr
Méglichkeiten fir deutsch-polnische Kontakte ergeben, was direkten

100%
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Einfluss auf die gegenseitige Wahrnehmung hat. Der Beitritt Polens
zur EU bedeutete gleichzeitig die Uberschreitung einer symbolischen
Grenze, die die moderne Welt des Westens vom rickstandigen Rest
trennte.

In der gegenseitigen deutsch-polnischen Wahrnehmung ist seit
Jahren ein Missverhdltnis zu beobachten. Die Polen haben ein
deutlich besseres Bild von Deutschland als die Deutschen von Polen.
Das positive Bild von Deutschland hat sich deshalb nicht wesentlich
verdndert. Bewertungen betreffend die deutsche Gesellschaft zeigen
jedoch Verbesserungen. Das hdngt zusammen mit den verbesserten
Moglichkeiten, mit Deutschen in Kontakt zu treten. Diese erlauben
es, Stereotype abzubauen. Die Moglichkeiten, einen differenzierteren
Blick auf Deutschland zu werfen - nicht nur im Hinblick auf die
Geschichte -, tragen ebenfalls zu einer Verbesserung der polnischen
Einschdtzungen bei.

Die Deutschen wissen allgemein wenig iiber Polen. Daraus ergeben
sich teilweise negative Beurteilungen des Landes beziehungsweise die
Unfahigkeit, ein Urteil abzugeben. Langsame positive Verranderungen
sind abersichtbar, vor allem im Kreise der Eliten.

Bei den deutschen Beurteilungen ist ein Unterschied zwischen der
Bewertung des Staates und seiner Gesellschaft wahrzunehmen
- wdhrend sich die Meinungen gegenliber den Polen verbessern,
verdndert sich das Bild von Polen als Land nicht zum Besseren. Eine
Ausnahme bildet die immer bessere Beurteilung der Wirtschaft.

Die Einwohner der dstlichen Bundesldnder haben ein allgemein
besseres Bild von Polen. Diese Verdnderung stellte sich mit dem
EU-Beitritt Polens ein, der den Einwohnern grenznaher Gebiete
hdufigere Kontakte mit Polen ermdéglichte. Bis 1989 herrschte in den
Beziehungen zwischen der Deutschen Demokratischen Republik
und der Volksrepublik Polen eine von oben verordnete Freundschaft;
doch in der Realitdt herrschte in beiden Gesellschaften keine
besondere Zuneigung fureinander. Die Abneigung wurde, trotz der
offiziellen Propaganda, durch das Vorhandensein althergebrachter
Vorurteile verstdrkt, die auch die Rhetorik der Machthaber prdgte.
AuRerdem beneideten die DDR-Blrger Polen um die im Vergleich zu
anderen Ostblockldndern relative Freiheit. Nach der Wende waren
deshalb die Polen in den neuen Bundesldndern nicht besonders
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beliebt. Momentan wissen die deutschen Bewohner in Grenzndhe die
Moglichkeiten billigen Einkaufens und glnstiger Dienstleistungen zu
schdtzen. Ebenso profitieren sie davon, dass sich Polen in verwaisten
Regionen der dstlichen Bundesldnder niederlassen, die von den
ehemals dort ansdssigen, geburtigen Einwohnern zurickgelassen
wurden. Die Anwesenheit der Polen - insbesondere polnischer Arzte
und Krankenschwestern - bewahrt auf diese Weise Grundschulen und
Krankenhduser vor der SchlieBung und leere Hauser vor dem Verfall.

» Fahrten nach Polen und der Kontakt mit Polinnen und Polen wirken
sich sehr positiv auf die deutschen Bewertungen des Landes aus.
Diejenigen Personen, die zumindest einmal in Polen waren oder
ihr Wissen von Polen beziehen, die in Deutschland leben, bewerten
das Land und seine Bevolkerung besser. Diese Tendenzen sind
seit Jahren unverdndert und sind das Ergebniss der vielfdltigen
Kontaktmoglichkeiten nach dem polnischen EU-Beitritt.

» Diedeutschen Bewertungen der deutsch-polnischen Beziehungen
haben sich in den letzten Jahren stark verbessert. Diese sind jetzt
auf dem gleichen Niveau wie die polnischen Meinungen hierzu.
Die guten Beurteilungen der Beziehungen heben sich von der
allgemeinen Stagnation betreffend die Bewertung von Polen als
Land ab. Dies deutet auf die Wahrnehmung von Verdnderungen auf
hochster politischer Ebene, die von guten Beziehungen geprdgt sind
und so auch in den Medien prdsentiert werden. Zusdtzlich nahm
auf der deutschen Seite - im Gegensatz zu den ersten Jahren nach
dem polnischen EU-Beitritt - der Glaube an das politische Gewicht
Polens und das Potenzial der deutsch-polnischen Zusammenarbeit
zu.In Polen war diese Uberzeugung immer schon stark vorhanden.
Gleichzeitig zeigt sich hierbei auch, dass sich Stereotype gegentber
Polen nur langsam abbauen lassen und sich verbesserte Vorstellungen
von Land und und Leuten zogerlicher durchsetzen, als dies etwa im
Kontext des politischen Geschehens beztglich der 6ffentlichen
Meinung geschieht.

» Die Sicht der deutschen Eliten auf Polen ist positiv, aber in
der Gesellschaft herrschen noch immer Stereotype vor, wie es
beispielsweise das regelmdRig bediente Klischee vom Polen als
Autodieb verdeutlicht. Wenn man allerdings bertcksichtigt, wie
verbreitet die antipolnische Rhetorik in Deutschland jahrelang



Gemeinsam in der Europdischen Union - Die Verbesserung der gegenseitigen... 71

gewesen ist, sind dennoch groRe Fortschritte sowie positive
Tendenzen zu bemerken. Neben althergebrachten Vorurteilen ist
der Einfluss neuer Erfahrungen spirbar, die langsam bestehende
Stereotype verdrdangen. In der deutschen Gesellschaft setzt sich
allmahlich die Uberzeugung vom guten Zustand der polnischen
Wirtschaft durch, aber auch hier fehlt es nicht an Assoziationen,
die die polnische Armut bzw. eine kulturelle und wirtschaftliche
Rickstandigkeit des Landes zum Inhalt haben.

Eine Gemeinsame Zukunft - Herausforderungen und Erwartungen

Die bisherigen Erfahrungen erlauben es, einige Thesen zur

zukinftigen Entwicklung der gegenseitigen Wahrnehmung von Polen

und Deutschen aufzustellen:

»

In den ndachsten Jahren ist keine bedeutende Verbesserung des
bereits sehr guten Deutschlandbildes in Polen zu erwarten. Erweitern
sich die Mdglichkeiten der Polen, mit Ausldndern, darunter Deutschen,
in Kontakt zu treten (Fahrten nach Deutschland; Deutsche, die nach
Polen kommen), kann dies jedoch die Meinung der Polen tUber die
Deutschen weiter verbessern. Wenn Polen und Deutschland ihre
konstruktive, partnerschaftliche Zusammenarbeit fortsetzen, werden
die Bewertungen der politischen Beziehungen weiterhin auf einem
hohen Niveau bleiben.

Es besteht die Chance, dass sich das Bild Polens in Deutschland
langsam verbessert, insbesondere in Bezug auf die Wirtschaft.
Das wachsende Bewusstsein gegentber der guten 6konomischen
Situation in Polen, der gute Ruf polnischer Firmen in Deutschland
sowie die positiven Bewertungen der polnischen Partner durch
deutsche Unternehmer werden sich sicherlich in Deutschland
weiter verbreiten und sich auf die allgemeine Meinung auswirken.
Gemeinsame deutsch-polnische Beziehungen auf europdischer
Ebene konnen zudem zu einem besseren Bild des polnischen Staates
beitragen, der als Partner Deutschlands weitere Anerkennung gewinnt,
Ahnlich kann auch die Rolle und Politik Polens in Europa bewertet
werden. Hier hdngt jedoch vieles von der politischen Situation ab.
Schwierigerist jedoch vorherzusehen, wie sich Einschdtzungen zur
polnischen Gesellschaft entwickeln werden. Einen groRen Einfluss
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auf deren Erscheinungsbild haben positive Einstellungen gegentber
polnischen Arbeitnehmern in Deutschland. Die Chancen stehen
gut, dass diese auf einem guten Niveau bleiben. Jedoch kann sich
die allgemeine Abneigung gegentber Einwanderern, wie sie von
populitischen Parteien in ganz Europa verbreitet wird, auch auf die
Haltung gegentiber den Polen auswirken.

Eine Gefahr fiir die Verbesserung der gegenseitigen Wahrnehmung,
der entgegengebrachten Sympathien oder die Bewertung der
bilateralen Beziehungen kdnnen unterscheidliche Positionen
in Fragen der Sicherheitspolitik darstellen. Dies umso mehr in
Verbindung mit unterschiedlichen Bewertungen der durch russische
Aktivitdten in der Ukraine hervorgerufenen Krise sowie im Kontext
der Energiepolitik. Unterschiede im historischen Diskurs kénnen im
Jahr 2014 (runde Jahrestage betreffend den Warschauer Aufstand
1944, den Ausbruch des Ersten Weltkriegs 1914, die Wende von
1989 in beiden Ldandern), falls sie jenseits der Oder schlecht erklart
oder verantwortungslos prasentiert werden, Unfrieden und vor
allem in Polen Enttauschung hervorrufen. Es wdre empfehlenswert,
einer derart moglichen Verschlechterung gegenbenfalls mittels
einer grindlichen Darstellung der deutschen Diskussion in Polen
entgegenzuwirken. In Deutschland kommt es hingegen auf Seiten der
Journalisten, Kulturschaffenden und Politiker auf ein angemessenes
Feingefihl in der Rhetorik an, sobald sie sich mit Themen der
Vergangenheit befassen. Esist unentbehrlich, sich weiterzubilden
und Unterschiede in den Wahrnehmungen und Herangehensweisen
zu historischen Themen, aber auch in Bezug auf Lebensweisen und die
jeweilige Kommunikation aufzuzeigen. Andernfalls [duft man Gefahr,
ungewollt die andere Seite zu verletzen.

Die grolSte Herausforderung bleibt es, die Wahrnehmung Polens in

Deutschland zu verbessern. Dazu gibt es viele Moglichkeiten:

»

Im Allgemeinen sollte man in Polen weder Kosten noch Miihe
scheuen, die gegenseitigen Kontakte beider Gesellschaften zu
vertiefen und die 6ffentliche Diplomatie auszubauen. Ein weiterer
Ausbau des Jugendaustauschs, der Stadtepartnerschaften, der
Handelskontakte und touristischen Besuche ist notwendig. Die
zentralen und lokalen Behorden sollten daher die Kontakte noch
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starker fordern, etwa durch weitere gemeinsame Projekte in den
kommunalen Verwaltungen, den Austausch von Beamten oder die
Erhohung finanzieller Mittel fur das Deutsch-Polnische Jugendwerk.
Es lohnt sich, weiterhin in Werbung fiir Urlaubsreisen in Regionen
jenseits der deutschen Ostgrenze zu investieren. Auch Fahrten der
Bewohner der Grenzregionen ins Nachbarland zu Einkdufen oder zum
Friseur tragen zur Verbesserung der gegenseitigen Wahrnehmung
von Polen und Deutschen bei. Die Anpassung an deutsche Kunden
in der Grenzregion ist weniger auf Pldne von Beamten in Rathdusern
oder kommunalen Regierungsbehdrden zurtckzufihren, sondern
vielmehr die Folge eines funktionierenden Marktes. Es wdre
jedoch winschenswert, wenn die Regulierungen, die in der Region
vorgenommen werden, diese Kontakte ebenfalls forderten bzw. nicht
blockierten.

Auf das Wissen der Befragten haben das Fernsehen und die Presse
einen enormen Einfluss. Es sollten deshalb fir deutsche Journalisten
entsprechende Angebote, beispielsweise Fortbildungsprogramme,
erarbeitet werden. Dank Studienaufenthalten in Polen oder im
Zuge der Teilnahme an den Deutsch-Polnischen Medientagen, die
von der Stiftung fir deutsch-polnische Zusammenarbeit und der
Robert Bosch Stiftung organisiert werden, kénnen Stereotype mit
der Realitdt abgeglichen und wichtige Kontakte flr die spdtere
fundierte Berichterstattung gekntpft werden. Um eine hohe Qualitdt
der polnischen Berichterstattung aus und Uber Deutschland zu
gewdhrleisten, erscheint es dariber hinaus notwendig, die Anzahl der
polnischen Korrespondenten in Deutschland, die gerade in der letzten
Zeitdeutlich reduziert wurde, wieder zu erh6hen.

Die groBte Verantwortung fiir die Vermittlung von Allgemeinwissen
tiber Polen in Deutschland kommt noch immer den Schulen zu,
auch wenn sie zumeist nicht an erster Stelle genannt werden. Ihr
derzeit schwacher Einfluss auf die Ausbildung des Allgemeinwissens
Uber Polen korrespondiert negativ mit der (verfehlten) Bildungsrolle
der Medien. Dies ist zum Beispiel anhand der Antworten auf die
Frage zu erkennen, ob in Polen ein Parlamentssystem dhnlich
dem in westeuropdischen Staaten existiert. Die ausbleibenden
Verdnderungen in der Beurteilung des Systems deuten auf ein
unangemessenes Informiertsein im Kreise der Journalisten hin, aber
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auch auf groe Lucken in der Allgemeinbildung bezuglich Polen. Dies
ist nicht erstaunlich, wenn man bedenkt, dass in der Schule keine
Zeit fur die Behandlung der jingsten Geschichte und der aktuellen
Politik bleibt, und die Schulbildung oft im 19. oder 20. Jahrhundert
endet, einer Periode, in der der polnische Staat nicht existierte, auf
der politischen Bihne schwach war oder sich im Kriegszustand mit
Deutschland befand. Diesen Zustand wird auch das neu geschaffene
deutsch-polnische Geschichtsbuch nicht beheben kénnen, da es aller
Voraussicht nach nicht tberall in Deutschland und Polen gleiche
Anwendung finden und dieselbe Wirkung erzielen wird. Notwendig
sind vor allem klare Empfehlungen seitens der Landesministerien, die
furdie Lehrpldne und deren Umsetzung in den Schulen verantwortlich
sind. Erneutist hier die Notwendigkeit zu erkennen, dass es sich lohnt,
in den Jugendaustausch oder andere direkte Kontakte zu investieren,
die es erlauben, das eigene Wissen im Nachbarland zu tberprifen
und zusdtzliche personliche Eindricke vor Ort zu sammeln. Parallel
begleitet werden sollte dies durch Polnischsprachkurse, vor allem
in den ostlichen Bundesldndern, sowie von der Einrichtung von
Lehrstihlen fur Polenstudien an deutschen Hochschulen.

» Um Polen auch fiir den “durchschnittlichen Normalbiirger”
interessant zu machen, lohnt es sich, Symbole zu verwenden, mit
denen die Biirger bereits Positives verbinden. Als solche Symbole
kdnnten etwa der FuBball, und hier konkret die Erfolge polnischer
Spielerin fihrenden deutschen Mannschaften, oder Biersorten dienen.
Es wird auch beispielsweise inzwischen mit Anerkennung registriert,
dass auf deutschen Strallen polnische Busse der Firma Solaris fahren.
Ferner ernten polnische Brauereien zunehmend gute Kritiken. Und
auch die Deutsche Bahn wdhlte kirzlich Zuge polnischer Produktion
der Firma Pesa. Auf Fakten dieser Art gilt es, bei unterschiedlichen
Anldssen aufmerksam zu machen.

» Die deutschen Eliten sollten nicht von der Annahme ausgehen,
dass ihr positives Bild von Polen von der Gesamtbevdlkerung
geteilt wird. Die deutschen meinungsbildenden Schichten stehen
daher vor der Aufgabe, Stereotype zu erkldren und abzubauen
sowie das positive Bild des 6stlichen Nachbarn weiter in der
Gesellschaft zu verbreiten. Dies sollte in politischen Ansprachen
geschehen, bei denen Polen als wichtiger Partner hervorgehoben
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wird. Es sollten deutsch-polnische Projekte initiiert und weit
verbreitete, unwahre oder veraltete Uberzeugungen durch Fakten
und statistische Daten widerlegt werden. Unterstitzt und vor allem
als Symbol fur die deutsch-polnische Anndherung hervorgehoben
werden sollten gemeinsame Initiativen: Die deutsch-polnische
Jugendzusammenarbeit, Stadtepartnerschaften, gemeinsame
deutsch-polnischen Polizeieinsdtze sowie die Arbeit des gemeinsamen
Deutsch-Polnischen Zentrums fir die Zusammenarbeit der Grenz-,
Polizei- und Zollbehoérden in Swiecko.

Dieim Text prasentierten Daten sind den folgenden Publikationen des

Instituts fur Offentliche Angelegenheiten entnommen:

4

Jacek Kucharczyk, Agnieszka tada, Cornelius Ochmann, tukasz
Wenerski: Im Osten was Neues? Das Bild Polens und Russlands in
Deutschland, Institut fur Offentliche Angelegenheiten, Warschau 2013.
(herausgegeben in Zusammenarbeit mit der Bertelsmann Stiftung)
Agnieszka tada: Deutsch-Polnisches Barometer 2013. Das Bild
Deutschlands und der Deutschen in der polnischen Gesellschaft nach
10 Jahren gemeinsamer EU-Mitgliedschaft, Institut fur Offentliche
Angelegenheiten, Warschau 2013. (herausgegeben in Zusammenarbeit
mit der Konrad Adenauer Stiftung in Warschau)

In den vorstehend genannten Publikationen finden sich noch

tiefergehende Analysen der gegenseitigen deutsch-polnischen
Wahrnehmung im Hinblick auf Altersunterschiede, Wohnorte und
unterschiedliche Bildungsniveaus.

Aus dem Polnischen: Arthur Molt

Mehr zum Thema der deutsch-polnischen Wahrnehmung in folgenden
Publikationen des Instituts fiir Offentliche Angelegenheiten:

4

Agnieszka tada (Hg.), Nachbarn kennenlernen! Wirkung deutsch-
polnischer Jugendbegegnungen, Institut far Offentliche
Angelegenheiten, Warschau 2014. [pIn,, dt]

Agnieszka tada, Deutsch-Polnisches Barometer 2012. Polnische
Ansichten zur Rolle Deutschlands in Europa und zu den deutsch-
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polnischen Beziehungen, Institut fir Offentliche Angelegenheiten,
Warschau 2012. [pln, dt]

> Agnieszka tada, Blicken wir in die Zukunft. Die Meinung der Polen
Uber die deutsch-polnische Zusammenarbeit und die Bedeutung
der Geschichte in den deutsch-polnischen Beziehungen, Institut fir
Offentliche Angelegenheiten, Warschau 2011. [pIn, dt.]

» Agnieszkatada, 20 Jahre spdter. Das Meinungsbild in Polen tber die
Vereinigung Deutschlands und die deutsch-polnischen Beziehungen
20 Jahre nach der Wiedervereinigung, Institut fir Offentliche
Angelegenheiten, Warschau 2010. [pIn,, dt]

» LenaKolarska-Bobinska, Agnieszka tada (Hg), Polen und Deutsche. Ihr
gegenseitiges Bild und ihre Vision von Europa, Institut fur Offentliche
Angelegenheiten, Warschau 2009. [pln,, dt.]

) Beata Ociepka, Agnieszka tada, Jarostaw Cwiek-Karpowicz, Die
Europapolitik Warschaus und Berlins in der deutschen und polnischen
Presse, Institut fir Offentliche Angelegenheiten, Warschau 2008.
[pIn, dt]



Karolina Grot, Agnieszka tada, Justyna Seges Frelak

GEMEINSAM IN DER EUROPAISCHEN UNION - DIE POLEN AUF DEM AR
DEUTSCHEN ARBEITSMARKT

Polen dirfen seit dem 1. Mai 2011 in Deutschland ohne
Einschrankungen jeder Beschdftigung nachgehen.* Deutschland hatte
-im Gegensatz zu Irland, Schweden und Grol3britannien - nach der EU-
Osterweiterung 2004 eine maximale Ubergangsfrist von 7 Jahren (2+3+2
Jahre) geltend gemacht, die inzwischen abgelaufen ist. Die vollstandige
Arbeitnehmerfreiztgigkeit schlieft seit dem 1. Januar 2014 nun auch
Bulgaren und Rumdanen mit ein. Von allen Blrgern der EU-Mitgliedstaaten
unterliegen damit lediglich noch die Kroaten einem eingeschrdankten
Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt.

Deutschland bleibt ein wichtiges Zielland der polnischen
Einwanderer. Nach Einwanderungsdaten des polnischen Statistikamtes
(GUS)von Ende 2012 hielten sich, im EU-Ldndervergleich, die meisten Polen
in GroBbritannien (637.000), Deutschland (500.000) und Irland (118.000) auf.
Die verfligbare Statistik weist auch darauf hin, dass die Anzahl der Polen
in Deutschland schrittweise zunimmt. So gab es beispielsweise 2010
455.000 Polen in der Bundesrepublik.2> Uberdies liegt Deutschland laut
Umfragen des polnischen Zentrums fur 6ffentliche Meinungsforschung
(CBOS) gleich an erster Stelle (36%) unter den beliebtesten Zielldndern
der polnischen Auswanderer, vor GroRbritannien (21%) oder den
Niederlanden (9%).

Die Situation vor dem EU-Beitritt Polens

Polen fahren seit dem 19. Jahrhundert nach Deutschland, wo sie z.B.
in den Zechen des Ruhrgebiets arbeiteten. In den Jahren 1950 bis 1990

1 Ahnlich wie auch Tschechen, Litauer, Letten, Slowaken, Slowenen und Ungarn, also Biirger der
Lander, die gemeinsam mit Polen im Mai 2004 der Europaischen Union beigetreten sind und ver-
kirzt als “EU 8” bezeichnet werden.

2 Vgl. Information zu Ausmaf und Richtung der polnischen Auswanderung 2004-2012 (Informac-
ja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004-2012), polnisches Statistikamt (GUS),
Warschau, Oktober 2013.

3 Vgl. Zentrum fur &ffentliche Meinungsforschung (CBOS), Arbeitsmigrationen nach dem EU-Bei-
tritt Polens (Poakcesyjne migracje zarobkowe), November 2013.
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gab es Auswanderungen aus Polen nach Deutschland im Rahmen der
Aussiedlungsaktionen (ca. 1,3 Mio. Personen). Diese Gruppe von Personen
mit polnischem Migrationshintergrund wird gegenwadrtig von keinem
Ausldnderregister erfasst, da die Mehrheit von ihnen eingebirgert
wurde. Dabei gilt es zu beachten, dass diesem Personenkreis oft Freunde
und Verwandte aus Polen folgten. Ihre Einwanderung nach Deutschland
hat das Bild des polnischen Arbeiters/Arbeitnehmers bei den Deutschen
bedeutend geprdgt.

Eine Migrationswelle im Zeitraum von 1990 bis 2003, die als “Migration
vor dem EU-Beitritt” bezeichnet wird, bestand hauptsadchlich aus
Arbeitsmigranten (saisonalen und pendelnden; teilweise blieben sie
jedoch auch langfristig).“ Zu dieser Gruppe gehorten auch Personen mit
doppelter Staatsangehdrigkeit. Bis heute gibt es eine Gruppe polnischer
Blrger, vor allem aus Schlesien, die zum Arbeiten nach Deutschland
fahren, aberihren festen Wohnort weiterhin in Polen haben und beide
Pdsse besitzen s

Die gegenwdrtige polnische Zuwanderung nach Deutschland istin
ihrer Intensitdt und im Ausmal nicht mit der polnischen Zuwanderung
nach GroBbritannien vergleichbar. Nichtsdestotrotz ziehen immer
noch relativ viele Polen gerne nach Deutschland um. Seit der zweiten
Halfte der 1990er Jahre zdhlen die Polen unverandert Jahr um Jahr zu der
zahlreichsten Gruppe der Zuwanderer in der Bundesrepublik. Die meisten
Polen, ca. 150.000 pro Jahr, wanderten 1991 bis 1993 nach Deutschland
aus, weitere kamen drei Jahre nach dem EU-Beitritt Polens. Gleichzeitig
wanderte jedoch ein Teil der Polen wieder aus Deutschland aus. In der
Bilanz ergibt sich danach: 2001 gab es in Deutschland 310.432 Polen, im
Jahr 2002 dann 317.603 und 2003 schlieflich 326.882 Polen.

4 Mehr zu diesem Thema: A. Cimata, Polen in Berlin im 19. und 20. Jahrhundert (Polacy w Ber-
linie w XIX i XX wieku) und W. Lesiuk, Polnische Einwanderung nach Deutschland im Zeitalter der
Industrialisierung (Polska migracja wewnatrzniemiecka i do Niemiec okresu industrializacji), in: M.
Lis (Hg.), Polen in Deutschland (Polacy w Niemczech), Oppeln 1996, S. 30; E. Kepinska, Saisona-
le Migrationen aus Polen nach Deutschland (Migracje sezonowe z Polski do Niemiec), Warschau
2008, S. 116; J. Schmidt, Neue Identitaten in Zeiten der europaischen Transformationen. Polnische
Migranten in Deutschland (Nowe tozsamosci w czasach transformacji europejskich. Imigranci z Pol-
ski w Niemczech), Oppeln 1996, S. 11; G. Janusz, Die Polonia in der Bundesrepublik Deutschland
(Polonia w Republice Federalnej Niemiec), Lublin 1990.

5 Diese Zahlen sind schwer zu ermitteln. Das Generalkonsulat in Wroctaw hat beispielsweise seit
1992 ca. 250.000 deutsche Passe ausgestellt. Dabei ist jedoch zu beachten, dass manche Perso-
nen seit diesem Zeitpunkt mehrfach einen Antrag auf einen neuen Pass gestellt haben, aufgrund
seiner eingeschrankten Glltigkeit, wahrend andere gar keinen Antrag gestellt haben.
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2004 nahm in Deutschland, nach langjahrigen Debatten, die Angst
tiberhand, die Bundesrepublik werde aufgrund des uneingeschrankten
Zugangs zum Arbeitsmarkt mit billigen Arbeitskrdften aus den
neuen EU-Mitgliedslandern “Uberflutet”. In der Debatte dominierten
Argumente, man solle die einheimischen Arbeitskrdfte vor dem
Arbeitsplatzverlust und vor einem Lohndumping schitzen, da die
Unterschiede in den Lebensunterhaltskosten und im Einkommen so hoch
sind.® Auch die geographische Nahe zwischen Polen und Deutschland
wurde zum Argument gegen die Arbeitnehmerfreizigigkeit. Geringe
Fahrtkosten aus der Heimat zum zukinftigen Wohnort erleichterten
die Entscheidung Gber eine Auswanderung. Zum gleichen Zeitpunkt gab
esein Instrumentarium (eingeftihrt durch bilaterale Vertrdge zwischen
beiden Ldandern), das selektives Rekrutieren auslandischer Arbeitskrdfte
erméglichte und somit die Notwendigkeit einer Einfihrung der
vollstandigen Arbeitnehmerfreiziigigkeit noch mehrauf unbestimmte Zeit
vertagte. Ahnliche Meinungen wurden auch in den Folgejahren vertreten,
als zeitweise die Aufhebung der Einschrankungen auf dem Arbeitsmarkt
zur Debatte stand.” Zusdtzlich wurden auch Stimmen laut, dass nach
Aufhebung der Einschrdnkungen der Andrang von Geringqualifizierten
aus Mittel- und Osteuropa zu erwarten sei, da Spezialisten aus diesen
Ldndern bereits friher in andere Lander auswanderten - nach
GroRbritannien oder Irland. Gegen die Liberalisierung sprachen sich
sowohl! Politiker von Seiten der SPD als auch von der CDU/CSU aus, somit
die Angehorigen der beiden groRten deutschen Parteien. Die Liberalen
von der FDP, die traditionell Unternehmer vertreten, forderten hingegen
eine Offnung des Arbeitsmarktes. Die Griinen und Die Linke pladierten
zwar fur eine Aufhebung der Einschrdankungen, wollten diese aber
an die Einfihrung des Mindestlohns kntpfen, um Arbeitnehmer vor
Lohndumping zu schitzen. Alle Parteien wollten jedoch im Hinblick auf
die Wahlen keine heiklen Entscheidungen treffen, die die Gesellschaftin
Frage stellen kdnnte® Eine wichtige Rolle im 6ffentlichen Diskurs spielten

6 Die damaligen Debatten wurden auch durch die deutsche Arbeitslosenstatistik beeinflusst. Die
Arbeitslosenquote lag 2003 bei 10,5% und 2005 bei 11,7%. Derzeit liegt sie bei 7,2%. Vg|. die deut-
schen Statistiken: online nachlesbar unter: http://de.statista.com/statistik/daten/studie/1224/
umfrage/arbeitslosenquote-in-deutschland-seit-1995/ [aufgerufen am: 2. April 2014].

7  Deutschland war nach der EU-Osterweiterung verpflichtet, eine Entscheidung Uber die Verlan-
gerung der Ubergangsfristen nach zwei, dann nach weiteren drei, und dann wiederum nach zwei
Jahren zu treffen.

8 Die Bundestagswahlen fanden 2009 statt. Im féderalen deutschen Staat gibt es fast jedes Jahr
Landtagswahlen und kommunale Wahlen, so dass es immer wieder Wahlkampfe gibt.
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auch Gewerkschaften und Handwerker, die gegen die Liberalisierung
Stellung bezogen. Arbeitgeber- und Industrievertreter waren hingegen
fureine schrittweise zu bewerkstelligende Marktoffnung, eventuell unter
Anwendungvon Ausnahmeregelungen fir ausgewdhlte schutzbedirftige
Branchen.

Die Entwicklung im Laufe der letzten zehn Jahre

Trotz formeller Einschrankungen des Zugangs zum deutschen
Arbeitsmarkt vor 2011 machten Polen von vielen anderen alternativen
Beschdftigungsformen in Deutschland Gebrauch. So wurden
beispielsweise Einschrdnkungen legaler Beschdftigungen in Berufen
wie Ingenieur, Arzt oder Elektroniker aufgehoben. 2007 wurden
auch Erleichterungen flr Absolventen deutscher Universitdten bzw.
Hochschulen eingefiihrt. Seit 2008 durften alle Hochschulabsolventen
(nicht nur die der deutschen Hochschulen) aus den “neuen” EU-
Mitgliedsstaaten in Deutschland nach Arbeitsstellen suchen, die
mit deren Studienfach kompatibel waren, ohne vorherige Prifung
der Arbeitsmarktlage (ohne Prifung, ob die Stelle nicht mit einem
bevorrechtigten einheimischen Arbeitssuchenden besetzt werden kann).?
Es gabauch Aussichten auf legale Tatigkeiten fir Saison- oder Leiharbeiter
(eingestellt durch polnische Vermittlungsfirmen, die ihre Dienstleistungen
auf deutschem Gebiet als Subunternehmer leisten), fir Selbststandige
(Gewerbe/Einpersonenunternehmen) oder fir Gastarbeiter/-arbeitnehmer
(die in Deutschland berufliche Qualifikationen ablegen). Mit Privilegien
konnten auch arbeitende Studenten in Deutschland wdahrend der
Semesterferien rechnen sowie Mitarbeiter in Grenzgebieten, die Anspruch
auf eine Arbeitserlaubnis in Deutschland hatten, unter dem Vorbehalt,
dass sie tdglich in ihr Heimatland zurtckkehrten oder héchstens zwei
Tage pro Woche in Deutschland arbeiteten.*

Seitdem auf dem deutschen Arbeitsmarkt die vollstdndige
Arbeitnehmerfreiziigigkeit fiir Polen gilt, geben Arbeitsmigranten

9 Information Uber die Beschaftigungsverhaltnisse polnischer Burger in den Landern des Euro-
paischen Wirtschaftsraums (EWR) und der Schweiz sowie Uber EWR-Blrger in Polen (Informacja
w sprawie zatrudnienia obywateli polskich w panstwach Europejskiego Obszaru Gospodarczegoi
Szwajcarii oraz obywateli panstw EOG w Polsce), in: Ministerium flr Arbeit und Sozialpolitik, War-
schau, Mai 2011.

10 Vgl. P. Kaczmarczyk, W. Lukowski (Hg.), Polnische Mitarbeiter auf EU-Markten (Polscy pracowni-
¢y na rynku Unii Europejskiej), Wydawnictwo Naukowe “Scholar”, Warschau 2004.
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Deutschland immer noch, aber seltener als bevorzugtes Zielland an.
2007 gaben 46% der Befragten an, dass sie in Deutschland arbeiten
bzw. gearbeitet haben. 2013 fiel der Anteil auf 36%. Fur die Polen bleibt
Deutschland unverdndert der attraktivste Zielort fir Saisonarbeit. Dabei
ist nicht auszuschlielRen, dass die Zuwanderer aufgrund der Aufhebung
der Einschrankungen immer haufiger dazu tendieren, ihre Aufenthaltszeit
in Deutschland zu verlangern.

Die Anzahl der in Deutschland wohnhaften Polen

Im Dezember 2013 hielten sich in Deutschland 7,6 Mio. Menschen mit
ausschlieflich auslandischer Staatsangehorigkeit auf - dies bedeutet
einen Hochststand seit 1967, seitdem es das Ausldnderzentralregister
(AZR) gibt.»* Drei Viertel der Auslander sind EU-Birger (75%). Die groRte
Gruppe rekrutiert sich aus Blrgern der 10 Mitgliedsstaaten, die 2004
der EU beigetreten sind. Dabei dominieren die Polen. Die zweite Gruppe
bilden die Birger Bulgariens, Rumdniens und Kroatiens, die dritte die der
am stdrksten durch die Finanz- und Wirtschaftskrise betroffenen Lander:
Griechenland, Irland, Spanien und Portugal. Obwohl die Zahl der Turken
gesunken ist, ist eine generelle Erhohung der Ausldnderzahl aus Nicht-
EU-Ldandern, vor allem aufgrund eines erhohten Andrangs an Russen und
Syrern, zu verzeichnen.

11 Die Zahlen, die in das Auslanderzentralregister (AZR) einflieRen, entstehen auf Basis folgender
drei Indikatoren: 1) Veranderungen aufgrund der Anzahl an Einwanderern nach und Auswanderern
aus Deutschland, 2) Veranderungen aufgrund der Geburtenraten und Todesfalle unter Auslandern
in Deutschland und 3) Veranderungen aufgrund von Einblrgerungszahlen.



Tabelle 1.

Anzahl der Polen im
Vergleich zu weiteren
Auslandern aus und von
auflerhalb der EU nach
ausgewahlten Jahren.

Quelle: Eigene

Darstellung nach Angaben
des Statistischen
Bundesamtes:
“Bevolkerung und
Erwerbstatigkeit.
Auslandische Bevolkerung
sowie Einblrgerungen
2004", Artikelnr.
2010200047005

vom 27.0ktober 2005;
“Bevolkerung und
Erwerbstatigkeit”, Artikelnr.
2010210127005 vom 26.
August 2013; “Bevolkerung
und Erwerbstatigkeit”,
Artikelnr. 2010200137005
vom 7. Méarz 2014.

82 Ein gemeinsames Jahrzehnt

2003 2004 2010 2011 2012 2013

Anzahl aus-
landischer
Personen
insgesamt 7334765 6 717115 6753621 6930896 7213708 7633628

Auslandische

Personen aus

allen Mit-

gliedslandern

(EU-25) 2346990 2108010 2241925 2346079 2501655 2711735

Anteil aus-

landischer

Personen aus

Beitrittslan-

dern von 2004

(EU-10) 481998 439948 613 626 692708 800018 927083
Anteil aus-

landischer

Personen aus

Polen 326882 292109 419 435 468 481 532375 609 855
Anteil aus-

landischer

Personen

aus Beitritts-

landern von

2007/2013 369974 341704 421604 476125 548 756 654 769
Anteil ausldn-

discher Perso-

nenausvon

der Eurokrise

betroffenen

Landern-

Griechenland,

Italien, Portu-

gal, Spanien 1212488 1089189 1012840 1029566 1068462 1132181

Anteil aus-

landischer

Personen

aus Nicht-EU-

Landern 4987775 4609105 4090092 4108692 4163297 4267124

Laut deutscher Statistik lebten in Deutschland im Vorjahr des EU-
Beitritts Polens (2003) 326.882 Polen. Mit Ende des ersten Kalenderjahres
der EU-Mitgliedschaft Polens (Dezember 2004) fiel diese Zahl auf 292.109,
um jedoch bis Dezember 2010 wieder anzusteigen - auf 419.435. Seit
dieser Zeit wuchs die Anzahl der Polen in Deutschland kontinuierlich,
wobeianfangsin unerheblichem Mafe. Ende 2011 lebten in Deutschland
468.481 Polen, Ende 2012 waren es 532.375 und im Dezember 2013 bereits
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609.855. Die Polen stellen gegenwdrtig die zweigroRte Auslandergruppe
in Deutschland (10,08%) nach den Tirken (11,87%) und vor den Italienern
(9,24%). Wenn man diese Statistik ausschlielich auf EU-Blrger anwendet,
so ist - mit Ausnahme der Deutschen - jeder vierte in Deutschland
lebende EU-Biirger ein Pole.

Andere
27-EU-Blrger
15% Polen

Portugiesen 25%

2%

Spanier
7%
Griechen

8%
Rumdnen
17%
Italiener
8%
Ung%/im Bulgaren
9%

Im Jahr 2013 wurde mit einem Zuwachs um 77.480 Personen der
hochste Anstieg der Anzahl von in Deutschland lebenden Polen im
Verhdltnis zum Vorjahr seit Beginn der statistischen Erfassung in
der Bundesrepublik verzeichnet.*> Die steigende Tendenz war fir die
Gesamtzahl der Ausldnder in Deutschland symptomatisch und schldgt
sichauch betreffend weiterer nationaler Gruppen nieder. Die florierende
deutsche Wirtschaft braucht dringend Arbeitskrafte und besitzt eine
starke Anziehungskraft.

12 Diese Zahlen zeigen den Einwanderungs- und Auswanderungssaldo nach bzw. aus Deutsch-
land.

Abbildung 1.
Anzahl der EU-Burger
in Deutschland, 2013.

Quelle: Eigene Darstellung
auf Grundlage der
Angaben des Statistischen
Bundesamtes, 2013.



Tabelle 2.
Veranderung des
Auslanderanteils in
Deutschland nach
ausgewahlten Gruppen
und Jahren (mit
Einwanderungs- und
Auswanderungssaldo).

Quelle: Eigene
Darstellung nach Angaben
des Statistischen
Bundesamtes,
“Auslanderzahl in
Deutschland 2013

auf Rekordniveau”,
Pressemitteilung

vom 7. Mérz 2014 -
81/14; “Bevolkerung

und Erwerbstatigkeit.
Auslandische Bevolkerung
sowie Einblrgerungen
2004”, Artikelnr.
2010200047005

vom 27.0ktober 2005;
“Bevolkerung und
Erwerbstatigkeit”, Artikelnr.
201020013700 vom 7.
Marz 2014.
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Verdnderung des Auslanderanteils

2004

gegen-
iber 2003

2005
gegen-
Uber 2004

2010

gegen-
iber 2009

2011

gegen-
ber 2010

2012
gegen-

Uber 2011

2013

gegen-
(ber 2012

Insgesamt

- 617 650

38696

58 845

177 275

282812

419 920

EU-Mitglied-
staaten (zum
jeweiligen
Gebietsstand,
EU 25,27, 28)

-238980

36 638

75422

155 860

228207

316 093

Mitgliedslander
2004 (EU-10)

- 42050

42916

35901

79082

107 310

127 065

Polen

—34773

34 487

20922

49 046

63 894

77 480

Beigetrete-

ne EU-Mit-
gliedslander
2007/2012 (Bul-
garien, Rumadni-
en, Kroatien;
zum jeweiligen
Zeitpunkt

-28270

-582

33548

54521

72631

106 013

Von der Euro-
krise betroffene
Lander - Grie-
chenland, Ita-
lien, Portugal,
Spanien

- 23299

- 15201

41

16 726

38896

63719

Nicht EU-Staa-

ten -378670

2058

-16577

21 415

54 605

103 827

Einige der in Deutschland lebenden Polen werden eingebiirgert.

Diese Personen werden selbstverstdndlich - wie bereits erwdahnt - nicht
vom Auslanderregister erfasst. So erhielten im Jahr 2004 7.499 Polen und
im Jahr 2012 4.496 Polen die deutsche Staatsangehdrigkeit. Als EU-BUrger
mussen diese Personen nicht auf ihre polnische Staatsangehorigkeit

verzichten und werden in deutschen Statistiken nicht als Auslander

erfasst.s

13 Entgegen mancher falscher Meinung sei klargestellt, die gegenwértige innerdeutsche Debatte
Gber das Optionsmodell - des Verzichts auf eine der beiden Staatsangehdrigkeiten durch volljahrig
gewordene Kinder - bezieht sich nicht auf Polen, sondern auf Personen, die von auerhalb der EU

kommen.
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Jahr

1995 2000 2001 2002 2003 2004 2010 2011 2012

Anzahl der
Polen, die
eingeblrgert

wurden

10174 1604 1774 2646 2990 7 499 3789 4 281 4 496

Anzahl der
eingeblrger-
ten Auslander

insgesamt

313606 186688 178098 154547 140731 127153 101 570 106 897 112 348

Die Charakterisierung der in Deutschland lebenden Polen

Gegenwadrtig wandern Polen aus praktisch jeder Region Polens nach
Deutschland aus, und nichtausschliellich solche aus Grenzgebieten oder
aus Schlesien (darunter Personen mit deutscher Staatsangehorigkeit),
die traditionell viele Bindungen nach Deutschland haben. Das
Durchschnittsalter eines in Deutschland lebenden Polen betrdgt dabei
37,4 Jahre und seine Aufenthaltsdauer in Deutschland 8,9 Jahre. 2004
waren es entsprechend 35,4 Jahre und 9,7 Jahre.

Durchschnitts-

Alter Aufenthalts-

Durchschnitts-
Aufenthalts-

Insgesamt  Alter Insgesamt

-dauer -dauer
inJahren inJahren
2004 2013
Polen 292.109 354 9,7 609.855 37,4 8,9
EU 25/28
2013 2.108.010 38,8 19,4 3.366.504 K1 183

Laut Untersuchungen des Bundesamtes fir Migration und
Flichtlinge (BAMF) weisen Polen, im Vergleich mit anderen in
Deutschland lebenden Auslandergruppen, den héchsten Bildungsstand
auf (22,7% von ihnen haben die mittlere Schulreife und 38,9% besitzen
einen Hochschulabschluss).* Nichtsdestotrotz, und obwohl die Polen
eine dhnliche Ausbildung wie deutsche Arbeitskrdfte in vergleichbaren
Anstellungsverhdltnissen haben, iben die meisten Polen einfache
Tdtigkeiten aus, fur die lediglich niedrigere Qualifikationen erforderlich

14 Bundesamt flr Migration und Flichtlinge, Fortschritte der Integration. Zur Situation der funf
groten in Deutschland lebenden Ausléandergruppen. Forschungsbericht 8, Nirnberg 2010. Im Be-
richt wird auf die Lage der Migranten aus Griechenland, dem ehemaligen Jugoslawien, aus Polen,
Italien und der Turkei eingegangen.

Tabelle 3.

Anzahl der Polen, die
eingeblrgert wurden,
nach Jahren.

Quelle: Eigene
Darstellung nach Angaben
des Statistischen
Bundesamtes:
“Bevélkerung und
Erwerbstatigkeit.
Auslandische Bevolkerung
sowie Einblrgerungen
2004, Artikelnr.
2010200047000

vom 27. Oktober

2005; “Bevélkerung

und Erwerbstatigkeit,
Einblrgerungen”,
Artikelnr.
2010210127005 vom
26. August 2013, Tabelle
10, korrigiert am 27.
August 2013, und Tabelle
12, korrigiert am 02.
September 2013.

Tabelle 4.

Anzahl der Polen im
Vergleich zu weiteren
EU-Burgern 2004 und
2012 - mit Aufteilung
nach Durchschnittsalter
und durchschnittlicher
Aufenthaltsdauer in
Deutschland.

Quelle: Eigene
Darstellung nach Angaben
des Statistischen
Bundesamtes,
“Bevolkerung und
Erwerbstatigkeit.
Auslandische Bevolkerung
sowie Einblrgerungen
2004", Artikelnr.
2010200047005

vom 27.0ktober 2005;
“Bevolkerung und
Erwerbstatigkeit”,
Artikelnr.
2010200137005 vom 7.
Mérz 2013.
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sind. Einerseits kann dies mit einer Tendenz zu eher kurzzeitigen
Aufenthalten in Deutschland begrindet werden, andererseits kann es
auch die Folge sein einer relativ einfachen Zugdnglichkeit von Arbeiten
solcher Art fur Migranten.

Die meisten Polen wohnen in Nordrhein-Westfalen (132.723), Bayern
(58.125) und Hessen (53.495).> In den ostlichen Bundeslandern (auBerhalb
Berlins) bilden die Polen die jeweils gréRte nationale Gruppe nach den
Deutschen.

Polnische Arbeitskrdfte in Zahlen

Die Anzahl an EU-Biirgern ohne deutsche Staatsangehdorigkeit, die
nach 2011 eine Tdtigkeit in Deutschland aufgenommen haben, stieg von
227.000 im April 2011 auf 413.000 im Dezember 2013, was eine Steigerung
um 187.000 bedeutet (ein Anstieg um 82%). Diese Personen stellen 1,2%
aller Beschdftigten in Deutschland. Die Mehrheit dieser Biirger sind
Polen, in Zahlen: 262.808 aller Beschdftigten.

Zuden Branchen, in denen Polen (und Biirger aus weiteren Staaten, die
2004 der EU beigetreten sind) in Deutschland eine Beschaftigung gefunden
haben, zahlen vor allem (bei Frauen): Gesundheitsschutz, Pflege und
Soziales (20,2%), Handel (14,4%), Hotelgewerbe und Gastronomie (11,2%),
und (bei Mannern): Industrie (26,4%) und Bauwesen (11,1%).*

Obwohl die in einem der Mitgliedslander erworbenen
Berufsqualifikationen generell im ganzen EU-Raum anerkannt werden
sollten, gibt es nach wie vor Berufe, die erst nach vorheriger Prafung im
Anerkennungsverfahren in einem anderen Mitgliedstaat ausgetbt werden
durfen. Auch in Deutschland stellen jedes Jahr Polen einen Antrag auf
Anerkennung ihrer im Ausland erworbenen Qualifikationen. So kamen
2012 von insgesamt 10.989 gestellten Antrdgen auf Anerkennung der
Abschlisse 837 von Polen (beiinsgesamt 5.538 Antrdgen von EU-Blrgern).
Bis zum heutigen Zeitpunkt wurden 516 davon anerkannt (von insgesamt
7.980- 4.473 dabeivon EU-Burgern).¥

15 Statistisches Bundesamt 2011.

16 Vgl. M. Amann, L. Nienhaus, Deutscher Arbeitsmarkt. Gastarbeiter dringend gesucht, in: FAS
vom 17. April 2011.

17 Vgl. Bundesministerium des Inneren / Bundesministerium flr Arbeit und Soziales (Hg.), Zwi-
schenbericht des Staatssekretérsausschusses zu “Rechtsfragen und Herausforderungen bei der In-
anspruchnahme der sozialen Sicherungssysteme durch Angehérige der EU-Mitgliedstaaten”, Berlin
2014, S. 131.
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Obwohl die Hiirden bei der Einstellung aufgehoben wurden,
arbeiten manche Polen in Deutschland immer noch illegal, wie z.B.
polnische Frauen in privaten Haushalten. Da es sich dabei um Arbeiten
informeller Art handelt, Idsst sich nur schwer schdtzen, wieviele Polen
tatsachlich auf diese Art arbeiten. Die anhaltende Popularitdt der illegalen
Beschdftigung resultiert einerseits aus der Rentabilitdt, andererseits
aus dem spezifischen, “verdeckten” Charakter solcher Tatigkeiten. Laut
manchen Schdtzungen arbeiten 150.000 bis 200.000 Einwanderer (vor
allem aus Polen)illegal als Pflegekrdfte.

Polen nehmen auch gerne Tdtigkeiten in Grenzgebieten auf. So waren
beispielsweise im Juni 2013 7.955 Beschaftige in brandenburgischen
Unternehmen Polen - die grofRte nationale Gruppe unter allen
ausldandischen Beschdftigten. Ein Jahr zuvor waren es entsprechend 5.350
Personen und im Juni 2011 2.850. Die meisten Polen (3.559) arbeiteten bei
Dienstleistungsfirmen und wurden hdufig Gber Leiharbeitsagenturen
rekrutiert. Eine weitere Gruppe von Polen fand eine Beschaftigung in der
Landwirtschaft (ca. 9oo Personen), in den Bereichen Transport und Logistik
(711), im Handwerk (637), auf Baustellen (511), aber auch im Bereich
Gesundheit und Pflege (380).%

Die Wahrnehmung polnischer Arbeitsmigranten

Die Wahrnehmung kiinftiger und aktueller Arbeitsmigration hat
sich in den letzten Jahren verdndert. Vor dem polnischen EU-Beitritt
dominierten Angste vor negativen Auswirkungen der Zuwanderung aus
Polen. In 6ffentlichen Debatten wurden jedoch mit der Zeit Stimmen
von Unternehmern und Bauern lauter, die Giber einen Mangel an gut
qualifizierten Arbeitskraften klagten. Unabhdngig von der Diskussion
tiberdie Liberalisierung des Arbeitsmarktes wurden hingegen polnische
Arbeitskrafte von den Deutschen auch schon zu dieser Zeit traditionell
hoch geschatzt.

Wie bereits erwdhnt, nahm 2004 in Deutschland die Angst tiberhand,
der uneingeschrankte Zugang zum einheimischen Arbeitsmarkt fihre

18 Vgl. E. Palenga-Mollenbeck, Care Work Migration in Germany: Semi-Compliance and Complicity,
Social Policy & Society, Cambridge University Press, Cambridge 2010.

19 Vgl. Deutsche Presse Agentur (dpa), “Immer mehr Polen arbeiten in Brandenburg”, in: Berliner
Zeitung vom 5. Februar 2014, online nachlesbar unter: http://www.berliner-zeitung.de/branden-
burg/fachkraeftemangel-immer-mehr-polen-arbeiten-in-brandenburg,10809312,26092762.html
[aufgerufen am: 23. April 2014].
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dazu, dass Deutschland von billigen Arbeitskrdften aus den neuen
EU-Mitgliedstaaten “Uberflutet” werde. So waren damals gar 75% der
Deutschen davon Uberzeugt, dass infolge der EU-Osterweiterung die
Arbeitslosigkeit steigen wird.?

2008 waren 84% der Deutschen der Meinung, dass Menschen, die sich
in Deutschland nicht anpassen kénnen, das Land verlassen sollten. 75%
der Befragten plddierten fur eine einwanderungshemmende Politik.*
Dagegen sprachen sich - nach einer Meinungsumfrage des German
Marshall Funds 2011 - 69% der Deutschen fir die Einwanderung aus, vor
allem fir eine solche von Hochqualifizierten, wahrend 22% ebenfalls
Akzeptanz fur die Aufnahme von auch weniger qualifizierten Migranten
bekundeten. 44% der Deutschen hielten die Beherrschung der deutschen
Sprache fur den wichtigsten Indikator einer gelungenen Integration (der
europdische Durchschnitt betrugt dabei 22%).22 Gleichzeitig flrchteten
im Jahr 2011 immer noch 73% der Deutschen negative Auswirkungen
der Einfihrung einer vollstandigen Arbeitnehmerfreizigigkeit fur die
Zeit nach dem 1. Mai desselben Jahres. 30% beflrchteten vor allem
einen zu starken Zustrom an unqualifizierten Arbeitern. Nur 15% der
Befragten vermuteten keine negativen Auswirkungen fur einheimische
Beschdftigte.®

Anfang 2014 gab es einen spannenden Perspektivwechsel in der
deutschen Einwanderungsdebatte, der jedoch nur teilweise vergleichbar
ist mit Trends in anderen EU-Ldndern, die auch als populdre Zielorte
polnischer Einwanderer gelten. Die CSU hat die Einwanderungsfrage
im Kontext der vollstandigen Offnung des deutschen Arbeitsmarkts fir
Birger aus Bulgarien und Rumdnien neu aufgegriffen. Die Christsozialen
aus Bayern bekundeten die Meinung, dass es sich in den Fdllen der meisten
Migranten um eine gezielte Einwanderung in deutsche Sozialsysteme
handelt und dass viele von ihnen in Deutschland Arbeitslosengeld
beziehen kénnten. Das Beispiel der polnischen Einwanderers wurde in
diesem Kontext selten erwahnt, wenn aber ja, dann um diese Angste zu
beseitigen.

20 Vgl. Hamburg Institute of International Economics (Hg.), EU expansion and the free movement
of workers: Do continued restrictions make sense for Germany? Policy Brief 4, Hamburg 2006.

21 Vgl. Antidiskriminierungsstelle des Bundes (Hg.), Diskriminierung im Alltag. Wahrnehmung von
Diskriminierung und Antidiskriminierungspolitik in unserer Gesellschaft, Heidelberg 2008.

22 Vgl. The German Marshall Fund of the United States (Hg.), Transatlantic Trends: Immigration
2011, 2011.

23 Vgl. “Deutsche flirchten Einflihrung der Freiziigigkeit”, in: Gazeta Prawna vom 27. Februar 2011.
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Die zu dieser Zeit - im Januar 2014 - durchgeftuhrten Umfragen
haben jedoch gezeigt, dass 68% der Deutschen der Ansicht sind, dass
ihr Land qualifizierte auslandische Arbeitskrdfte braucht, auch um
die kunftige Konkurrenzfahigkeit Deutschlands zu erhohen. Lediglich
ein Drittel der Befragten (34%) furchtet negative Konsequenzen der
Einwanderung. Ungefahr ebenso viele Menschen sind der Meinung,
dass die Einwanderung Deutschland mehr Nutzen als Schaden bringt.
Uberfremdungsangste und Schaden fir das eigene Land sehen dabei vor
allem weniger ausgebildete Personen.

Mir personlich macht die Zuwanderung von
EU-Auslandern in die Bundesrepublik Angst.

Ich glaube, dass Deutschland von den Zuwanderern
allesin allem mehr Vorteile als Nachteile hat.

Unsere Wirtschaft braucht qualifizierte Arbeitskrafte
aus anderen Landern, um weiterhin
erfolgreich zu sein.

1%

Zuwanderer aus EU-Landern, die gar nicht die Absicht
haben bei uns zu arbeiten, sollten das Land wieder
verlassen missen.

4%

iiNl

Die politischen Parteien kiimmern sich viel zu wenig

umdie Probleme, die durch Zuwanderung entstehen. 4%

Abbildung 2.

Deutsche Ansichten zum Zuwanderer aus EU-Landern, die gar nicht die Absicht

Thema Zuwanderung aus haben bei uns zu arbeiten, sollten auch keine 3%
EU-Landern im Jahr 2014. finanzielle Unterstitzung bekommen.

Quelle: Eigene Darstellung
nach Angaben von Infratest

Dimap, Deutschland Trend . . . .
vom Januar 2014. M stimmeeherzu M stimme ehernichtzu M keine Angabe

1l

24 Infratest Dimap, “DeutschlandTrend”, Januar 2014.
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Die deutsche Zuwanderungsdebatte hat auch das schweizerische
Referendum von Februar 2014 zugespitzt, als eine geringe Mehrheit der
Schweizer fir eine Einschrankung der Einwanderung gestimmt hatte. Fir
feste Migrantenquoten waren damals 48% der Deutschen (46% waren
dagegen), darunter insbesondere Anhanger der europaskeptischen und
populistischen Partei Alternative fur Deutschland (AfD) (83%), aber auch
Anhdnger von CDU und CSU (51%). Meinungsunterschiede wurden auch
zwischen Ost- und Westdeutschen festgestellt. Fir eine Einschrankung
der Einwanderung sprachen sich 46% der Westdeutschen und 56% der
Ostdeutschen aus.®

Deutsche Presse liber polnische Arbeitsmigranten

Die Debatte in der deutschen Presse zum Thema
Arbeitnehmerfreiziigigkeit fiir Polen variierte wahrend der letzten
Jahre. Bis 2004 nahm sie vor allem Bezug auf die Einfihrung von
Ubergangsfristen bei der Einstellung von Polen, 2005 bis 2009 auf die
Verlangerung von Ubergangsfristen und deren Wirkung. Nach 2010
standen die vollstandige Freizlgigkeit und deren Konsequenzen im
Mittelpunkt der Debatte. Weniger differenziert wurde hingegen das Bild
des polnischen Arbeitnehmers in der deutschen Presse dargestellt.?

In der Debatte liber die Arbeitnehmerfreiziigigkeit fiir Polen in
den Jahren 2001 bis 2011 - also vor der vollstdndigen Marktéffnung,
als es politische Diskurse gab, ob man den Arbeitsmarkt liberalisieren
sollte oder nicht - informierten meinungsbildende Zeitungen tber
die Argumentationsweisen beider Seiten (Befirworter und Gegner

25 Vgl.A. Pawlak, “Deutsche unterscheiden sich nicht von den Schweizern - auch sie wiirden Ein-
wanderung einschranken”, Beitrag flr die Deutsche Welle vom 15. Februar 2014, online nachlesbar
unter: http://www.dw.de/niemcy-w-niczym-nie-r%C3%B3%C5%BCni%C4%85-si%C4%99-0d-szwa-
jecar%C3%B3w-te%C5%BC-ograniczyliby-imigracj%C4%99/a-17434629 [aufgerufen am: 14 April
2014].

26 Vgl. A. kada, Das Bild der polnischen Arbeitsmigranten in der deutschen Presse, in: J. Frelak,
A. tada, K. Schwarz, Polnische Arbeitsmigration nach Deutschland - Fakten und Mythen, Institut
fir Offentliche Angelegenheiten, Warschau 2009; J. Frelak, A. tada, B. Petrulewicz (Zusammen-
arbeit), Die Polen kommen! Na endlich! Polnische Arbeitsmigration nach Deutschland - Analy-
se am Vortag der Arbeitsnehmerfreizlgigkeit auf dem deutschen Arbeitsmarkt fiir Polen (Polacy
nadchodzg!... Wreszciel Polska migracja zarobkowa do Niemiec - analiza w przededniu otwar-
cia niemieckiego rynku pracy dla polskich obywateli), Institut fir Offentliche Angelegenheiten,
Warschau 2011.
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derraschen Marktoffnung), ohne selbst Stellung zu beziehen, und um
stattdessen grolRe Neutralitdt zu bewahren

Die Artikel Giber die Freizligigkeit ab Mai 2011 lassen sich in zwei
Kategorien unterteilen: Texte, die auf eine Gefahr durch Lohndumping
bei der Marktéffnung hingewiesen haben - konnotiert mit negativem
Unterton (solche erschienen viel haufiger als positive Berichte), und Texte,
die auf die arbeitsmarktpolitische Notwendigkeit einer Zuwanderung
von polnischen Arbeitern, wie Vertretern bestimmter mangelnder Berufe
(Pflegepersonal, Hilfskrdfte in der Landwirtschaft) hingewiesen haben.
Diese Artikel waren hingegen entweder neutral oder positiv. Viele dieser
Texte hatten einen beruhigenden Unterton, indem sie die Botschaft
vermittelten, dass kein Andrang an Polen in Deutschland zu erwarten
sei, sondern umgekehrt - polnische Arbeitskrdafte seien begehrt und
wirden gebraucht werden, und die Arbeitnehmerfreiziigigkeit komme
zu spdt, was den Deutschen nur Schaden zuflige. Verfasser von Artikeln
Uber die Beschdftigung von Polen in Deutschland bis 2011 betonten, dass
es sich nicht selten um eine Arbeit in der Grauzone handelt. Laut der
Presse hdtten die Arbeitskrdfte selbst kein besonderes Interesse an der
Verdnderung beim Beschdftigungsstatus und zwar auch nicht angesichts
der Perspektive legaler Beschdftigung nach dem 1. Mai 2011.

Zu den Ursachen des geringen Interesses der Polen an der
Arbeitsmigration nach Deutschland nach dem 1. Mai 2011 wurden
gezdhlt: die bevorzugte Einwanderung in Lander, die bereits friher ihre
Arbeitsmadrkte fur Polen gedffnet haben, die relativ gute Wirtschaftslage
Polens, die gegen eine Auswanderung spreche, und relativ hohe
Lebensunterhaltungskosten in Deutschland, die eine Migration
unrentabel machten. Die prdgnanteste Verdnderung in Tonfall und
Inhalt der 2011 publizierten Artikel im Vergleich zu Texten, die entweder
vor oder kurz nach dem EU-Beitritt Polens verdéffentlicht wurden, sind
festzumachen an einem spiirbaren Ubergang von urspriinglichen Kosten-
Nutzen-Bilanzen einer Marktliberalisierung in Richtung einer eindeutig
positiven Bilanz, manchmal sogar einer Spur von Enthusiasmus.

27 Bei der Untersuchung wurden einige deutsche Zeitungen ausgewahlt, darunter angesehene
Uberregionale Tageszeitungen unterschiedlicher politischer Ausrichtung: “Die Welt”, “Stiddeutsche
Zeitung”, “Frankfurter Allgemeine Zeitung”, “Frankfurter Rundschau” und “taz”; auBerdem mei-
nungsbildende Wochenzeitschriften: “Der Spiegel”, “Focus” und “Die Zeit”. Durch den erschwerten
Zugang zum Archivmaterial wurden nur einige der in “Bild” im Jahr 2009 verdéffentlichten Artikel
beriicksichtigt.
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Nach dieser Vielzahl an Artikeln im Zeitraum April und Mai 2011
zur Arbeitnehmerfreiziugigkeit, wurde die Frage der polnischen
Arbeitsmigration in den Folgemonaten in der deutschen Presse viel
seltener thematisiert. Auch im Kontext der Debatten zum Thema
Freizigigkeit fir Bulgaren und Rumdnen von Ende 2013 und Anfang 2014
wurden Polen nur selten erwahnt - und zwar darum, um zu zeigen, dass
die Uberfremdungsangste meist tbertrieben sind.

Im Laufe der Jahre gab es keine wesentlichen Verdnderungen des
Bildes des polnischen Arbeitnehmers in der deutschen Presse. Dieser
wurde nur selten negativ dargestellt. Nicht vorteilhaft fur die Polen waren
Texte, die auf potenzielle Arbeitsplatzverluste der Deutschen durch die
Polen bzw. auf EinbufRen beim Einkommen durch Preisdumping durch
die Polen hinwiesen. Ein UbermaR an solchen Artikeln war jedoch nurim
Zeitraum von 2003 bis 2004 bemerkbar, im Rahmen der Debatte um die
Marktliberalisierung nach der EU-Osterweiterung.

Der polnische Arbeitnehmer wird unverdndert sehr positiv bewertet.
Polen wurden als kompetente, engagierte und begehrte Mitarbeiter
beschrieben, die pflichtbewusst sind und ihre Aufgaben geschickt
meistern, obwohl es sich dabei meistens um schwierige physische Arbeit
handelt. Die Artikel prdsentierten selten negative Beispiele und gaben
nicht das Bild des polnischen Diebes oder Schiebers wieder, sondern
vielmehr umgekehrt - sie wirdigten die polnische Arbeitstichtigkeit,
Mihe und Ausdauer.

Besonders begehrt auf dem Arbeitsmarkt waren, sowohl kurz vor,
wie auch kurz nach dem EU-Beitritt Polens, - laut Zeitungsberichten
- Pflegekrafte im Seniorenbereich, landwirtschaftliche Arbeiter und
Handwerker auf den Baustellen, also gering qualifizierte Arbeitskrdfte. In
der deutschen Presse wurde im Laufe der Zeit auch der erh6hte Bedarf an
Hochqualifizierten spirbar. Diese Frage wurde jedoch selten ausfihrlich
behandelt. Dieser Trend dnderte sich gravierend in den letzten Jahren,
als immer haufiger die Rede von polnischen Spezialisten, z.B. Arzten
oder Krankenschwestern, die Rede war. Es gab auch Stimmen, dass
beispielsweise Informatiker kein Interesse an einer Einwanderung haben,
dasich fur sie die Arbeit in Deutschland nicht lohne.
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Einwanderung im Grenzgebiet

Auch in deutsch-polnischen Grenzgebieten findet eine intensive,
jedoch spezifische Integration der Polen statt. Nicht die Arbeitsstellen,
sondern vielmehr billiger Wohnraum (Wohnungen und Hauser)
wirken hier wie ein “Magnet” auf die polnischen Zuwanderer. Als
Musterbeispiel hierfir ldsst sich das von Abwanderung betroffene
Gebiet Uecker-Randow im Nordostdeutschland nennen.?® Diese periphere
Region Deutschlands mit einer fir deutsche Verhdltnisse sehr hohen
Arbeitslosenrate (16,5%) lockt Polen hauptsachlich mittels attraktiver
Wohnangebote an. Letztlich kénnen sich diejenigen, die sich in Stettin
mit einer engen Zweizimmerwohnung begntigen missten, in Locknitz
eine Vierzimmerwohnung leisten. Selbstverstandlich spielt dabei die
Ndhe der Grenze eine wesentliche Rolle, da Pendler auf ihr bisheriges
Lebensumfeld nicht verzichten missen. So liegt die Ortschaft Locknitz
beispielsweise nur 25 km westlich von Stettin. “/ch habe Familie in
Polen, und ich brauche nur eine Stunde, um bei ihr zu sein”, betonen
Polen, die dauerhaft zwischen beiden Landern pendeln. Viele von ihnen
arbeiten auf der polnischen Seite der Grenze, meistens in Stettin - der
groften Stadt dieses deutsch-polnischen Grenzgebietes. Unter ihnen
gibt es vor allem Familien, gut ausgebildete junge Paare, die auf der
deutschen Seite der Grenze Hduser kaufen, gerne im landlichen Raum.
Ihre Kinder besuchen hdufig lokale Kitas und Schulen. Es gibt aber auch
umgekehrte Beispiele - von polnischen Pendlern, die in Deutschland
arbeiten, aber einen festen Wohnort in Polen haben. Aufgrund der
Besonderheiten des lokalen bzw. des regionalen Arbeitsmarktes handelt
es sich dabei vor allem um Spezialisten mit guten Deutschkenntnissen,
die entweder in deutschen Firmen angestellt sind oder um Selbstdndige
mit einem niedergelassenen Gewerbe. 200 Unternehmer/Gewerbe mit
polnischem Kapital oder polnischen Anteilseignern oder auch - im
Dienstleistungssektor - mit polnischen Firmenleitern wurden allein im
Kreis Uecker-Randow registriert. Die Mehrheit dieser polnischen Firmen
bilden kleine Familienbetriebe (z.B. Schneidereien, Lebensmittelgeschdfte,

28 Vgl. A. kada, J. Seges Frelak (Hg.), Eine Grenze verschwindet, Institut fiir Offentliche Angelegen-
heiten, Warschau 2012.

29 Vgl. Bundesagentur fur Arbeit, online nachlesbar unter: http://www.statistik.arbeitsagentur.de
[aufgerufen am: 4 April 2014].
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Restaurants und Bars), manchmal gibt es aber auch mittelstdandische
Unternehmen3°

Bei all diesen positiven Beispielen gibt es im Grenzgebiet
selbstverstdndlich auch einige “schwarze Schafe”. Es handelt sich dabei
um Polen, die attraktive Wohnangebote in Deutschland als Chance zur
Steigerung ihrer Lebensqualitat durch finanzielle Zuschisse sehen (sei
es mittels Wohngeld oder Arbeitslosenhilfe). Einige von ihnen sind jedoch
nach Polen zurtickgekehrt, da die Lebenshaltungskosten in Deutschland
den erwarteten Nutzen tbersteigen 3*

Bei der grenznahen Zuwanderung spielt auch die aktive Politik der
lokalen Selbstverwaltung eine Rolle. Die grenznahen Gemeinden férdern
die Zuwanderung aus Polen als wichtige Entwicklungschance fir ihre
Region. So werden beispielsweise gezielte regionale oder lokale PR-
Kampagnen veranstaltet (wie Werbespots in lokalen Fernsehprogrammen,
in denen einer der Burgermeister fir Mecklenburg-Vorpommern wirbt)3?
Polnische Immobilieneigentimer haben auch - wie Deutsche - Anspruch
aufZuschisse bei Renovierungsarbeiten aus lokalen Forderprogrammen.
Sie sind auch berechtigt, Kindergeld zu beziehen. Uberdies stellen
lokale Selbstverwaltungen gerne Mitarbeiter mit Polnischkenntnissen
ein, um den Einwanderern die Behordengdnge zu erleichtern. Diese
Marketingstrategie hat sich hdufig als wirkungsvoll erwiesen. So wurden
u.a.in manchen Ortschaften bestehende Probleme mit leerstehenden
Wohnungen und leeren Schulen oder Kitas gelost s

Obwohl polnische Zuwanderung von lokalen Selbstverwaltungen
gefordert wird und von der Mehrheit der Einheimischen positiv
wahrgenommen wird, gibt es auch negative Reaktionen. Skeptisch
gegenilber polnischen Migranten sind vor allem diejenigen Vertreter
der lokalen Gemeinschaften, die - aufgrund ihrer Perspektivlosigkeit
auf dem heimischen Arbeitsmarkt - durch Propaganda der
Nationaldemokratischen Partei Deutschlands (NPD) beeinflusst sind. Die
Rechtsextremen machen die Polen fir regionale Probleme verantwortlich

30 Vgl. Statistik der Industrie- und Handelskammer Neubrandenburg, Stand: Juli 2011.

31 Vgl. tada, Frelak , Eine Grenze verschwindet, a.a.0.

32 Vgl. M. Switata-Koslacz, Die in dstlichen Bundesléndern ansassigen Polen werden zum Opfer
der nationalistischen Gewalt, Zentrum fiir Osteuropastudien, Warschau, 8. Mai 2008.

33 Vgl. F. Barthel, Auswirkungen der Immigration polnischer Biirger auf den Landkreis Uecker-Ran-
dow am Beispiel von Locknitz: im Fokus: Wohnungsmarkt, Siedlungsentwicklung sowie Bildungs-
und Erziehungseinrichtungen, Schriftenreihe der Hochschule Neubrandenburg, Bd. 9, Neubranden-
burg 2010.
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und beschuldigen sie u.a. des Diebstahls oder lasten ihnen nicht gentigend
vorhandene Arbeitspldtze an .3

Die Integration der Polen in Deutschland

Unzureichende Kenntnisse der deutschen Sprache stellen eine der
héchsten Hiirden bei der Arbeitssuche dar und hemmen eine noch
erfolgreichere Integration der Polen. Jeder vierte Pole (24%) gibt an,
Englisch zu sprechen, ein Finftel (20%) spricht Russisch, und jeder Achte
(12%) kann Deutsch. Die Ergebnisse einer Untersuchung tber tatsdchliche
und nicht angegebene Deutschkenntnisse der in Deutschland ansdssigen
Polen liefern jedoch Belege dafir, dass die Sprachkenntnisse nicht
zufriedenstellend sind.3

Laut des Berichts des Bundesamtes fur Migration und Fluchtlinge
(BAMF) pflegen polnische Migranten (63,3%), dhnlich wie Italiener (66,5%)
und Migranten aus dem ehemaligen Jugoslawien, Kontakte zu Deutschen
und haben deutsche Bekannte/Freunde. Die am besten in Deutschland
integrierte Zuwanderergruppe sind dabei die Polinnen, was auf hdufigere
Beziehungen mit Deutschen als bei anderen Migranten zurickzufuhren ist3

Ein wichtiger Indikator fir erfolgreiche Integration ist auch die
zivilgesellschaftliche Partizipation. Die neusten Einwanderer aus Polen
beteiligen sich nicht im Rahmen der traditionellen Polonia-Strukturen,
die sie als zu konservativ und zu fixiert auf Fragen des “Polentums”
wahrnehmen. Sie engagieren sich in verschiedenen Lebensbereichen
und agieren auf wenig formalisierte Art. Es handelt sich dabei vor allem
um Initiativen junger Kulturschaffender und Kinstler mit polnischem
Migrationshintergrund bzw. um diejenigen, die fur polnische Einwanderer
in Deutschland verschiedenartige Hilfestellungen bieten.

In der Regel grinden sie private Initiativen, z.B. um Polnischunterricht
fur Kinder zu geben oder Treffen mit polnischen Altersgenossen zu
organisieren. Diese Gruppe der sogenannten “neuen Mittler” gilt als

34 Vgl. kada, Frelak , Eine Grenze verschwindet, a.a.0.

35 Nach dem Bericht des Bundesamtes flr Migration und Fllichtlinge gaben 27,3% der Polen und
13,5% der Polinnen zu, im alltaglichen Umgang Schwierigkeiten mit der deutschen Sprache zu ha-
ben. Vgl. Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge, (Hg.), Fortschritte der Integration. Zur Lage der
funf groften Ausléandergruppen in Deutschland, Nirnberg 2010.

36 Ebd.

37 Vgl. E. Mansfeld, M. Szaniawska-Schwabe, Neue Mittler - Junges polnisches Engagement in
Deutschland / Nowi poSrednicy - O mtodych formach polskiego zaangazowania w Niemczech, Insti-
tut fur Auslandsbeziehungen, Stuttgart 2012.
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“ungenutzte Chance fur die Vertiefung des deutsch-polnischen Dialogs
auf zivilgesellschaftlicher Ebene ” 38

Polen haben auch Anspruch auf Kindergeld, unter der Voraussetzung,
dass einer der Elternteile in Deutschland legal tatig ist, einen festen Wohnort
im Land hatund hier Steuern zahlt. 144.058 polnische Kinder (von insgesamt
660.000 auslandischen Kindern) zahlen zu den Leistungsempfangern von
Kindergeld.®* Fast ein Drittel dieser Kinder (28,71%) lebt in Polen. 60 Mio.
von 357 Mio. Euro, die der deutsche Staat jahrlich fur Kindergeld ausgibt,
flieBen direkt nach Polen . Die Bundesregierung stellte im Mdrz 2014
Anderungen bei der Inanspruchnahme sozialer Sicherungen in Deutschland
durch Angehorige von Burgern aus EU-Mitgliedstaaten vor. Die Anderungen
seien nicht gegen Migranten, sondern vielmehr gegen systematischen
Missbrauch gerichtet, so die Begriindung.4*

Folgen der polnischen Auswanderung nach Deutschland fiir Polen

Zum Zeitpunkt des polnischen EU-Beitritts wurde die Anzahl der
sich tempordr im Ausland aufhaltenden Polen auf ca. 1 Mio. Personen

38 Barbara Cdllen, “Junge Polonia in Deutschland - Neue Mittler, Polen und Deutschland”
(Mtoda Polonia w Niemczech - nowi posrednicy), Beitrag fir die Deutsche Welle vom 23. Juni
2012, online nachlesbar unter: http://www.dw.de/m%C5%82o0da-polonia-w-niemczech-nowi-
po%C5%9Brednicy/a-16040236 [aufgerufen am: 4. April 2014].

39 Polen stellten in Deutschland beispielsweise 7.025 Antrage auf Kindergeld/Sozialgeld fur pol-
nische Kinder, die 2011 geboren wurden. Dies waren 0,88% von allen 800.173 gestellten Antra-
gen - der grofite Anteil unter den EU-Blrgern nach den Deutschen selbst (insgesamt belief sich
der Anteil der Antrége auslandischer EU-Blirger auf 4,3% aller Antrage). Vgl. Bundesministerium flr
Arbeit und Soziales (Hg.), Zwischenbericht des Staatssekretérsausschusses zu “Rechtsfragen und
Herausforderungen bei der Inanspruchnahme der sozialen Sicherungssysteme durch Angehdrige
der EU-Mitgliedstaaten”, Berlin 2014, S. 32.

40 Vgl. Malgorzata Matzke, “Polnische Kinder auf deutsche Hilfe angewiesen. Jedes Jahr werden
60 Mio. Euro nach Polen transferiert” (Polskie dzieci na niemieckim zasitku. Co roku transfer 60
min euro do Polski), Beitrag flr die Deutsche Welle vom 23. Dezember 2013, online nachlesbar
unter: http://www.dw.de/polskie-dzieci-na-niemieckim-zasi%C5%82ku-co-roku-transfer-60-min-
euro-do-polski/a-17317938 [aufgerufen am: 26. Marz 2014]; Barbara Céllen, “Deutsche planen
Verscharfung der Kontrollen bei Inanspruchnahme von Kindergeld fir Kinder der Auslénder”
(Niemcy planujg ostre kontrole zasitkow na dzieci obcokrajowcow), Beitrag flr die Deutsche Wel-
le vom 23. Marz 2014, online nachlesbar unter: http://www.dw.de/niemcy-planuj%C4%85-
ostre-kontrole-zasi%C5%82k%C3%B3w-na-dzieci-obcokrajowc%C3%B3w-tak%C5%BCe-
polak%C3%B3w/a-17514946 [aufgerufen am: 26. Marz 2014]

41 So soll beispielsweise durch eine Verpflichtung zur Nennung der Steuernummer beider Eltern-
teile die Moglichkeit des doppelten Bezugs von Kindergeld ausgeschlossen werden. Es soll besser
koordiniert und geprift werden, ob fur das Kind in Polen bzw. in einem anderen Land bereits ein
Zuschuss ausgezahlt wird. Bei nachweislichem Missbrauch solle eine Strafe folgen. Die Bundes-
regierung bietet auch Unterstiitzung fur die Kommunen mit der héchsten Anzahl an Migranten,
die Sozialtransfers beziehen. Daflir wurde ein Fond von 200 Mio. Euro bereitgestellt. Vgl. Bundes-
ministerium des Inneren / Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (Hg.), Zwischenbericht des
Staatssekretérsausschusses zu “Rechtsfragen und Herausforderungen bei der Inanspruchnahme
der sozialen Sicherungssysteme durch Angehdrige der EU-Mitgliedstaaten”, Berlin 2014.
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geschdtzt. Ende 2012 waren es bereits 2,13 Mio. Personen.”> Das enorme
Ausmall der Auswanderung hat viele positive wie negative Folgen fur
Polen, so dass sich dieser Prozess nicht eindeutig beurteilen Idsst.

Als wichtige volkswirtschaftliche Folge der polnischen Auswanderung
gelten die Finanztransfers von im Ausland lebenden Polen in die
Heimat. Laut Schatzungen der Polnischen Nationalbank (NBP) betrug die
Gesamthohe der privaten Transfers aus dem EU-Raum 32.250 Mio. Euro,
errechnet fir den Zeitraum vom 2. Quartal 2004 bis Ende 2012.43 Diese
Finanzspritze trug indirekt, aber wesentlich zum Wirtschaftswachstum
bei, ob durch das Ankurbeln der Nachfrage oder durch Investitionen in
Bildung oder Neugrindungen. Auf lokaler Ebene fiel der Einfluss der
Arbeitsmigration auf die wirtschaftliche Entwicklung jedoch geringer aus.“

Die Migrationsentscheidung selbst empfinden viele Polen
als Méglichkeit zur Verbesserung ihrer materiellen Situation, als
Karrieresprung und/oder sozialen Aufstieg. Die Migration konnte jedoch
gleichzeitig polnische Familienstrukturen destabilisieren, u.a. durch
den Zerfall des familiaren Zusammenhalts oder in Folge der steigenden
Passivitdt von Familienmitgliedern, die im Heimatland bleiben, aber von
auslandischen Geldtransfers abhdngig werden.#

Der so genannte ,Brain Drain‘ist eine weitere Herausforderung in
Zusammenhang mit der Arbeitsmigration von Polen. Dieses Phdnomen
bedeutet die Ausiibung einer Tdtigkeit, die entweder unterhalb der
eigenen Qualifikationen liegt oder nicht kompatibel ist mit bereits
erworbenen Qualifikationen. Die Allgegenwadrtigkeit dieses Problems
resultiert aus Besonderheiten der Nachfrage nach Arbeitskrdften in den
Aufnahmeldndern gegentber polnischen Migranten. Langfristig kann
dies von der Verminderung der eigenen Qualifikationen bis hin zum
Berufsverlust und der generellen Verschlechterung der eigenen Stellung
aufeinheimischen wie auch ausldndischen Arbeitsmdrkten fihren.

42 Vgl. Polnisches Statistikamt (GUS) (Hg.), Information Uber Ausmaf und Richtungen der Aus-
wanderung aus Polen 2004-2012 (Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach
2004-2012), Warschau, Oktober 2013.

43 Vgl. Einfluss der Finanztransfers auf die polnische Wirtschaft 1992-2012, Bericht der Western
Union, vorbereitet durch CASE (Wptyw przeptywoéw pienieznych na polska gospodarke w latach
19992 - 2012 - raport Western Union przygotowany przez CASE).

44 Vgl. P. Kaczmarczyk, Gegenwartige auslandische Migration der Polen. Lokale und regionale
Aspekte (Wspobtczesne migracje zagraniczne Polakow. Aspekty lokalne i regionalne), Zentrum fir
Migrationsforschung, Universitat Warschau, Warschau 2008.

45 Vgl. ebd.; E. Jadzwinska, M. Okdlski, Menschen auf einer Schaukel. Migration zwischen peri-
pheren Regionen Polens und des Westens (Ludzie na hustawce. Migracje miedzy peryferiami Polski
i Zachodu), Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warschau 2001.
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Wandeln die Polen ihre im Ausland erworbenen Berufserfahrungen
nach der Ruckkehrins Heimatland in einen Erfolg auf dem Arbeitsmarkt
um? Laut Umfragen fur die Wojewodschaft Schlesien arbeiten 49,2%
der Zurlickgekehrten Vollzeit, 8,7% sind selbstdndig und 17,8%
bleiben arbeitslos. Die Autoren der zitierten Analyse stellen fest, dass
Migrationserfahrungen die berufliche Aktivitdt der Personen, die
ohne Berufserfahrung auswanderten, erhdhten, wodurch sie sich
relativ leicht in den regionalen Arbeitsmarkt reintegrieren konnten.
Arbeitslos bleiben dagegen die Personen, die nach ihrer Riickkehr keine
neuen Berufsqualifikationen erworben haben, die der Nachfrage auf
dem lokalen Arbeitsmarkt entsprechen. In dieser Gruppe gibt es viele
Hochschulabsolventen, die unterhalb ihrer Qualifikationen gearbeitet
haben.«

Gemeinsame 10 Jahre - Kommentar und Schlussfolgerungen

» 2004 dominierten in Deutschland Befiirchtungen, dass ein
uneingeschrankter Zugang zum einheimischen Arbeitsmarkt
Deutschland mit billigen Arbeitskrdften aus den neuen EU-
Mitgliedstaaten “Gberfluten” wird. Heute weist vieles darauf hin,
dass die deutsche Volkswirtschaft durch die Einschrankung der
Arbeitnehmerfreiztgigkeit aufgrund der Ubergangsfristen fur
Blrger aus den neuen Mitgliedstaaten viel verloren hat und dass die
urspringlichen Uberfremdungsangste unbegrindet waren.

» Skeptische, verdngstigte Stimmen sind mit der Zeit verstummt,
und es hat sich eine immer bessere Wahrnehmung der polnischen
Arbeitnehmer entwickelt. Die Uberzeugung, dass - vor allem in
ausgewdhlten Bereichen - polnische Arbeitsmigration notwendig
ist, hat sich durchgesetzt.

» Bevor der Arbeitsmarkt vollstdndig liberalisiert wurde gab es
verschiedene Spekulationen bzgl. der zu erwartenden Anzahl
polnischer Migranten in Deutschland nach dem 1. Mai 2011. Experten
des Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung errechneten,
man kénne - je nach Szenario - 51.000 bis 134.000 Arbeitsmigranten
aus den EU-8-Staaten fur das Jahr 2011 und 22.000 bis 58.000 fur das

46 Vgl. J. Brzozowski, Analyse der zurlickkehrenden Migranten auf die sozial-6konomische Ent-

wicklung der Wojewodschaft Schlesien (Analiza wptywu powrotéw z emigracji na rozwéj spoteczno-
-gospodarczy wojewddztwa Slaskiego), Krakau 2012.
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Jahr 2020 erwarten.# Laut Berechnungen der Kieler Bundesagentur
fur Arbeit sollte es in Deutschland vier Jahre nach 2011 héchstens
noch 250.000 polnische Arbeitskrdfte geben.“® Die Analyse der
tatsdachlichen Zuwanderungstrends lasst Schlussfolgerungen zu,
wonach diese Schdtzungen ziemlich genau sind. Man kénnte dabei
allerdings eine Korrektur einfihren - die verstdarkte Einwanderung
fand nicht direkt nach der Einfihrung der Arbeitnehmerfreizigigkeit
statt, sondern in den darauf folgenden Jahren. Dies ist die Folge der
damaligen Wirtschaftslage in Europa. Es kam zu einer verstdrkten
Arbeitsmigration anderer EU-Blrger —aus den von der Krise besonders
betroffenen Landern Stideuropas.

» Voreinigen Jahren glaubte man, dass die starkste Migrationswelle
aus Polen bereits nach der Einfiihrung der Arbeitnehmerfreiziigigkeit
durch manche EU-Mitgliedsldnder vorbei sein wiirde, also noch vor
der Offnung des deutschen Arbeitsmarktes. Diese urspringlichen
Trends wurden durch die Finanz- und Wirtschaftskrise revidiert. Viele
Polen haben sich zu einer Rickkehr ins Heimatland entschieden.
Gleichzeitig sank auch die generelle Bereitschaft zum Auswandern.
Die polnische Auswanderung hat nicht selten einen tempordren
Charakter. Das bedeutet, dass die Auswandernden nicht unbedingt an
dieselben Orte oder in dieselben Lander migrieren. Auch Deutschland
reizt einige dieser Migranten, da dieses Land seit fast 150 Jahren
in Polen als attraktives Zielland der Arbeitsmigration gilt, schon
aufgrund der territorialen Nahe. Uberdies erzeugen die verbesserte
wirtschaftliche Konjunktur Deutschlands, die Erfolge der deutschen
Exporte und die hohe Wettbewerbsfdhigkeit der deutschen Wirtschaft
eine hohe Nachfrage nach Arbeitskrdften in diesem Jahr.

» Im Laufe der Zeit d&nderte sich auch die Art und Weise, wie sich
Polen in Deutschland beruflich aufstellen. Auch aullerhalb der
Tatigkeiten im Pflegebereich, im Bauwesen oder in der Landwirtschaft

47 Vgl. T. Baas, H. Bricker, Wirkungen der Zuwanderungen aus den neuen mittel- und osteuropa-
ischen EU-Staaten auf Arbeitsmarkt und Gesamtwirtschaft. WISO Diskurs, Friedrich-Ebert-Stiftung,
Bonn 2010, S.37-39, 47-48, 54.

48 Vgl. C. Tenbrock., M. Zdziechowska, “Arbeitskrafte ‘Wir brauchen junge Leute”, in: “Die Zeit”
vom 14. Oktober 2010, online nachlesbar unter: http://www.zeit.de/2010/42/Lehrlinge-Facharbei-
ter-Osteuropa. [aufgerufen am: 4. April 2014].

49 Vgl. Gespréach Uber Freizligigkeit auf dem deutschen Arbeitsmarkt mit Professor Marek Okolski
vom Zentrum flr Migrationsforschung der Universitat Warschau (Rozmowa o otwarciu niemieckiego
rynku pracy z Prof. Markiem Okdlskim z OSrodka Badan nad Migracjami UW), in: Biuletyn Migracyjny,
Mai 2011.
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finden immer mehr Polen Beschdftigungen, fir die hohe
Berufsqualifikationen notig sind, wie etwa Anstellungen als Arzte oder
Krankenschwestern.

» Inder deutschen Zuwanderungsgesellschaft fallen Polen nicht
auf und finden Anerkennung als gut integrierte Auslandergruppe,
sowohl durch ihre kulturelle Ndhe, als auch aufgrund ihres
Integrationswillens. Polen bilden keine “Wohngettos”. Wer sich von
ihnen zu einem langeren Aufenthalt in Deutschland entscheidet,
beherrscht auch meistens die deutsche Sprache und schickt
seine Kinder auf deutsche Schulen und Kitas. Aus diesem Grund
werden Polen nicht von der aufnehmenden Gesellschaft kritisiert.
Es werden in Deutschland keine aggressiven Stimmen seitens
bedeutender politischer Krafte laut, wie dies in GroRbritannien oder
in den Niederlanden der Fall ist. Antipolnische Parolen greifen nur
Rechtsextreme in den 6stlichen Bundesldndern auf. Diese - z.B. der
Vorwurf, dass Polen den Deutschen die Arbeit wegnehmen - basieren
jedoch nicht auf tatsdchlichen Fakten. Das durchaus positive Bild des
polnischen Arbeitnehmers und Statistiken, die auf keinerlei Andrang
von polnischen Migranten hinweisen, tragen dazu bei, dass in der
Debatte zum Thema Freiztgigkeit fir Bulgaren und Rumdnen die
Polen sogar als vorbildliche Migranten dargestellt werden.

» Junge, gut ausgebildete Polen in Deutschland schlieRen sich keinen
traditionellen Polonia-Gruppierungen an. Sie bilden eher eigene
Gruppen oder haben kein Interesse an Kontakten zu polnischen
Organisationen.

» Die Offnung der Grenzen intensivierte vielfaltige Beziehungen im
Grenzraum, u.a. in nordlichen Regionen des deutsch-polnischen
Grenzgebietes. Die Freizugigkeit fihrte in diesem Gebiet zur
Entstehung einer “neuen” polnischen Migration. Die Besonderheit
dieser Einwanderung ist ihr partieller Charakter - Migranten
teilen harmonisch ihre wichtigsten Lebensbereiche (Arbeit und
Familienleben) zwischen Polen und Deutschland auf.

Gemeinsame Zukunft - Herausforderungen und Erwartungen

» Eine Verstdrkte Nachfrage nach auslandischen Arbeitskrdften auf
dem deutschen Arbeitsmarkt ist auch in den ndchsten Jahren zu
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erwarten (aufgrund demographischer Griinde - der allgemeinen
Alterung der Gesellschaft). Da in diesem Zusammenhang
Hochqualifizierte besonders nachgefragt sein werden, wird
die Einwanderung aus Polen von Berufsgruppen wie Arzten,
Krankenschwestern oder Informatikern zunehmend im Fokus stehen.

» Polen werden auch zukiinftig nach Deutschland ziehen, da dieses
Land traditionell eines der beliebtesten Auswanderungsziele
polnischer Arbeitsmigranten ist. Fir Deutschland spricht vor allem
Folgendes: die Nachbarschaftslage, die Stabilitdt der deutschen
Volkswirtschaft, das deutsche Sozialsystem sowie einfach die
Tatsache, dass hier bereits Verwandte oder Freunde leben.
Gleichzeitig kann jedoch - mit der schrittweisen Einfihrung der
Mindestléhne - die Konkurrenzfdhigkeit der polnischen Arbeiter
auf dem deutschen Arbeitsmarkt sinken. Zu Konkurrenten um
Arbeitspldtze in Deutschland konnen sich in den nachsten Monaten
auch Bulgaren und Rumdnen entwickeln. Migrationsstrome aus Polen
konnten auch durch den Prozess der schleichenden Angleichung des
Durchschnittseinkommens zwischen beiden Ldndern ausgebremst
werden.

» DieEinfithrung von Mindestléhnen konnte vor allem polnische
Saisonarbeiter und andere Arbeiter, die einfache Tdtigkeiten
ausiiben, beeinflussen. Mindestlohne konnten die Arbeitslosenquote
in Deutschland erh6hen, da durch die Verpflichtung von
Arbeitnehmern zu héheren Lohnen einige Beschdftigte ihre
Stellen verlieren kénnten. Auch fir Migranten wirde dadurch die
Arbeitssuche erschwert. Uberdies konnten neue arbeitsrechtliche
Probleme entstehen, z.B. in Bezug auf Arbeiter bei der Ernte, auf
Baustellen oder im Dienstleistungssektor, also in Bereichen, in denen
die Polen bisher flr niedrigere Stundenléhne als Deutsche gearbeitet
haben.

» Gutausgebildete Polen, die in Deutschland bessere Stellen besetzen
(Hochqualifizierte), konnen sich fir einen langeren Aufenthalt in
Deutschland entscheiden und sich gutin lokalen Gemeinschaften
integrieren. Diese bereits heute spurbaren Trends werden somit
fortgesetzt.

» Passende Angebote (vor allem Sprachangebote) sind unabdingbar,
um die Zuwanderung von hochqualifizierten Polen zu férdern.
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» Negative Meinungen gegeniiber Zuwanderern wird es wieder
in Deutschland geben, dhnlich wie es derzeit schon der
Fall ist in anderen Zielldndern wie GroBbritannien oder den
Niederlanden. Negative Stimmen werden zyklisch stdrker, meistens
wdhrend der Wahlkampfe. Nichtsdestotrotz hat die deutsche
Zuwanderungsdebatte weder die emotionale Stdarke noch das
populistische Ausmal jener Diskussionen in GroRbritannien oder
in den Niederlanden. Die Debatten in Deutschland wirken nicht
so stark polarisierend wie in anderen Ldndern. Dies liegt an der
deutschen politischen Streitkultur und einem auf Fakten abstellenden
offentlichen Diskurs, der ohne scharfe Proteste stattfindet (Parolen ala
David Cameron, der mit erhobenem Zeigefinger auf die Polen zeigte als
angeblich Schuldige des nationalen Haushaltsdefizits aufgrund ihrer
Inanspruchnahme von Sozialhilfen, werden in Deutschland nurdurch
extreme Gruppierungen aufgegriffen). Die Deutschen beobachten
und reagieren allerdings auch auf britische oder niederldndische
Argumente und werden wohl mit der Zeit einige (protektionistische)
Regulierungen im einheimischen Sozialsystem vornehmen. Als Beispiel
hierfur kénnen erste formalrechtliche Anpassungen beim Kindergeld-
Verteilungsschlissel gelten. Diskussionen um Auswirkungen der
Einwanderung auf die Sozialsysteme werden die gesellschaftliche
Wahrnehmung von Migranten beeinflussen. Die Einflihrung eines
Verbots der Inanspruchnahme von sozialen Transferleistungen
konnte Entscheidungen tber eine Auswanderung nach Deutschland
negativ beeinflussen, wobei keine gravierenden Verdnderungen bei
der Einstellung der Polen zu erwarten sind.

» Bis zum heutigen Zeitpunkt hat das durchaus positive Bild des
polnischen Arbeiters/Arbeitnehmers Auswirkungen auf die generelle
Wahrnehmung der Polen durch die Deutschens. Fur die ndchsten
Jahreist mit der Fortsetzung dieses Trends zu rechnen, insbesondere
wenn immer mehr Hochqualifizierte nach Deutschland einwandern
sollten.

» Gegenwadrtige europaweite Migrationsdebatten sind auch in
Deutschland spiirbar. Das positive Bild des polnischen Arbeitnehmers
kann jedoch dazu beitragen, dass in diesen Diskursen kein negativer

50 Mehrdazuim Kapitel: Gemeinsam in der Europaischen Union - Die Verbesserung der gegensei-
tigen Wahrnehmung.
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Zusammenhang mit Polen hergestellt wird. So war es bereits
anldsslich der Diskussion Uber die Liberalisierung des Arbeitsmarktes
furBulgaren und Rumdnen der Fall. Langfristig wird es in Deutschland
auch keine migrantenfeindliche Stimmung geben. Die steigende
Nachfrage der deutschen Wirtschaft nach Arbeitskrdften und die
Dringlichkeit einer Zuwanderung, um die Zukunftsfahigkeit der
Sozialsysteme angesichts des Geburtenriickgangs sicherzustellen,
verstarken die Bereitschaft zur Offnung fur Migranten aus kulturell
verwandten europdischen Ldndern.

» DiegroBten Verluste beim BIP-Anstieg aufgrund der Auswanderung
zwischen 2014 und 2020 werden schdtzungsweise folgende
Wojewodschaften zu spiiren bekommen: Schlesien (15 Mrd. Euro),
Kleinpolen (12,2 Mrd. Euro), Niederschlesien (11,8 Mrd. Euro),
Vorkarpaten (11,6 Mrd. Euro). Geringere Verluste werden dagegen
spurbar werden in: Masowien (9,6 Mrd. Euro), Pommern (8,6 Mrd. Euro),
Lublin (7,3 Mrd. Euro), in Podlachien (7,12 Mrd. Euro), Ermland-Masuren
(7,0 Mrd. Euro), Oppeln (7,0 Mrd. Euro), Westpommern (7,0 Mrd. Euro),
Grollpolen (6,9 Mrd. Euro) und Kujawien-Pommern (6,9 Mrd. Euro).
Die Metropolen dieser Wojewodschaften (Rzeszow, Opole, Biatystok,
Olsztyn, Krakow, Lublin und Szczecin) sind nicht ausreichend attraktiv,
wenn es um die Schaffung neuer Arbeitspldtze gehts.

» Nach neuesten Prognosen soll Deutschland im Zeitraum 2014 bis 2020
zu einem der groRten Profiteure der polnischen Zuwanderung werden
(mit so Mrd. Euro), neben den Volkswirtschaften GroRbritanniens
(63,7 Mrd. Euro), Irlands (11,8 Mrd. Euro), Italiens und der Niederlande
(je 9,7 Mrd. Euro), Frankreichs (6,3 Mrd. Euro), Belgiens (4,8 Mrd. Euro),
Schwedens (3,8 Mrd. Euro) und Spaniens (3,7 Mrd. Euro).

Aus dem Polnischen: Magdalena Szaniawsa-Schwabe

51 Vgl. Polnisches Statistikamt (GUS) (Hg.), Auslandische Migration der Bevolkerung. Nationale
Volkszahlung 2011, Bericht vom 28. Oktober 2013, S. 88.

52 Vgl. J. Kobeszko, 2014 bis 2020 werden polnische Einwanderer zum wirtschaftlichen Wachs-
tum Grof3britanniens und Deutschlands beitragen, Analyse des Sobieski-Instituts, Nr. 60, November
2013.
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Mehr zum Thema der polnischen Zuwanderung nach Deutschland in
folgenden Publikationen des Instituts fiir Offentliche Angelegenheiten:

4

J. Frelak, A. tada, K. Schwarz, Polnische Arbeitsmigration nach
Deutschland - Fakten und Mythen, Institut fir Offentliche
Angelegenheiten, Warschau 2009. [pln, dt]

J. Frelak, A. tada, B. Petrulewicz (Zusammenarbeit), Die Polen kommen!
Na endlich! Polnische Arbeitsmigration nach Deutschland - Analyse
am Vortag der Arbeitsnehmerfreizigigkeit auf dem deutschen
Arbeitsmarkt fir Polen (Polacy nadchodzg!.. Wreszcie! Polska migracja
zarobkowa do Niemiec - analiza w przededniu otwarcia niemieckiego
rynku pracy dla polskich obywateli), Institut fur Offentliche
Angelegenheiten, Warschau 2011.[pIn.]

A tada, ) Seges Frelak (Hg), Eine Grenze verschwindet, Institut fur
Offentliche Angelegenheiten, Warschau 2012. [pln, dt.]

A. tada, M. Fatkowska-Warska (Mitarbeit), Das Erscheinungsbild
der polnischen Erwerbsmigration nach Deutschland im Spiegel
der polnischen und deutschen Presse im Zuge der vollstandigen
Offnung des Arbeitsmarktes, Institut fir Offentliche Angelegenheiten,
Warschau 2012. [pln, dt ]






Eva Feldmann-Wojtachnia, Magdalena Szaniawska-Schwabe

GEMEINSAM IN DER EUROPAISCHEN UNION - CHANCEN FUR VERTIEFTE 4 4 4
JUGENDBEGEGNUNGEN

Laut Meinungsforschung gilt die Jugend als eine der groBten
Nutznieler des europdischen Integrationsprozesses.* In der Tat hat die
Europdische Union den Jugendlichen viele Turen geoffnet. Angesichts der
Verhdltnisse zwischen jungen Deutschen und Polen ist dies besonders
stark zu spuren, weil die Oder Uber Jahre gleichsam eine Grenze bildete
zwischen zwei Welten - der Europdischen Union und dem beitrittswilligen
Mittel- und Osteuropa. Die polnische EU-Mitgliedschaft ermoglicht der
jungen Generation von Polen und Deutschen vielfdltigste Moglichkeiten
der gegenseitigen Kontaktaufnahme, um so Gemeinsamkeiten zu
erfahren und diese miteinander zu teilen.

Nach dem Umbruch 1989 und zu Beginn der 1990er Jahre wurden
gewaltige Prozesse des gesellschaftlichen Wandels und der politischen
Transformation in Polen, aber auch im wiedervereinigten Deutschland
eingeleitet. Die Generation derjenigen Jugendlichen, deren prdgendste
Erlebnisse der Mauerfall oder die ersten freien Wahlen in Polen waren,
ist heute erwachsen. Furdie heutige Jugend und die jetzt Zwanzigjahrigen
ist das freie und grenzenlose Europa zu einer Selbstverstandlichkeit
geworden. Die uneingeschrdnkte Freizigigkeit wurde ihnen praktisch in
die Wiege gelegt. Sie kennen keine andere Realitdt und spuren oft kein
Bedirfnis, das vereinte Europa mitzugestalten. Dieses Europa - konkret:
die europdische Integration - beeinflusst sie jedoch stdrker, als es ihnen
bewusstist. Im europdischen Rahmen kénnen sie unbeschwert Kontakte
kntpfen, sich im EU-Ausland weiterbilden und Qualifikationen erwerben,
spannende Reisen unternehmen - ohne dabei auf Formalitdten achten
zu missen. Globale Trends, das Internet, ein dhnlicher Lebensstil oder
vergleichbare Interessen fihren dazu, dass sie alle eine gemeinsame

1 Vgl £. Wenerski, Die Union gibt oder nimmt weg? Die erste Dekade der EU-Mitgliedschaft Po-
lens in den Augen der Vertreter der polnischen Selbstverwaltungen (Unia daje czy zabiera? Dekada
cztonkostwa Polski w UE w oczach przedstawicieli polskich samorzaddéw), Institut fiir Offentliche
Angelegenheiten, Warschau 2013.



108 Ein gemeinsames Jahrzehnt

Werte- und Interessengemeinschaft bilden. FuRball oder soziale
Netzwerke verbinden dabei mehr als das nationale kulturelle Erbe.?

Das vergangene Jahrzehnt der gleichberechtigten Mitgliedschaftin
der EU gab denjungen Polen und Deutschen die Moglichkeit, sowohl die
Vorteile der Integration zu nutzen, als auch das Vorhandensein der oben
erwdhnten Interessengemeinschaft zu reflektieren. Nichtsdestotrotz
bleibt noch viel zu tun - Asymmetrien sind auf der Ebene der
Jugendzusammenarbeit vor allem beim gegenseitigen Interesse und beim
Wissen voneinander besonders stark ausgeprdgt. Die Polen interessieren
sich stdrker fir und wissen viel mehr iiber Deutschland als junge Deutsche
Uber Polen.

Die Situation vor dem EU-Beitritt Polens

Vielfdltige Moglichkeiten zum gegenseitigen Kennenlernen gab es
bereitsin den 1990er Jahren. Beispielsweise besteht das Sokrates/Erasmus-
Programm, das heute als erfolgreichstes Studentenaustauschprogramm
weltweit gilt, fur Polen seit 1998.2 Gleichzeitig wurden auch die
Programme “Jugend fur Europa” und “Leonardo Da Vinci” (die Forderung
von Innovation und Weiterbildung) auf Polen ausgeweitet.* Die
ersten polnischen Studenten nahmen so noch vor 2004 am Sokrates/
Erasmus-Programm in Deutschland teil. Vor dem EU-Beitritt Polens (im
Wintersemester 2003/2004) kamen 1.870 von insgesamt 6.276 im Ausland
studierenden Polen nach Deutschland (fast 30%). Zum Vergleich: nur 395
derinsgesamt 20.688 im Ausland studierenden Deutschen besuchten zur
selben Zeit eine Hochschule in Polen (knapp 2%).5 In Deutschland sahen

2 Vgl. A. tada (Hg.), Nachbarn kennenlernen! Wirkung deutsch-polnischer Jugendbegegnungen,
Institut fir Offentliche Angelegenheiten, Warschau 2014.

3 Das Erasmus-Programm wurde 1987 gegriindet. Heute nehmen fast 3 Mio. Studierende am
Erasmus-Programm teil. Polen entsandte das meiste Hochschulpersonal ins Ausland. Vgl. Europa-
ische Kommission (Hg.), Erasmus. Fakten, Zahlen und Trends. Die Férderung des Austauschs von
Studierenden und Hochschulpersonal sowie der Hochschulzusammenarbeit in der Europaischen
Union 2010-11, Briissel 2012, S. 5.

4 Das Programm “Erasmus+” |0ste 2014 bisherige Programme ab. Der siebenjahrige Finanzrah-
men (2014-2020) belauft sich auf 14,7 Mrd. Euro; dies bedeutet eine 40-prozentige Erh6hung im
Vergleich zur vorherigen Tranche der EU-Bildungsprogramme. Das Programm richtet sich an tber 4
Mio. Personen: Studierende, Schiiler und Erwachsene, die an Manahmen der beruflichen Qualifi-
zierung teilnehmen oder sich zu Studienzwecken im EU-Ausland aufhalten. Vgl. hierzu die Angaben
des polnischen Bildungsministeriums, online nachlesbar unter: http://www.men.gov.pl/index.php/
aktualnosci6/882-akademia-erasmus-konferencja-z-udzialem-wiceminister-edukacji-narodowej
[aufgerufen am: 21. April 2014].

5  Vgl. Eurostat, Sokrates/Erasmus in Zahlen, online nachlesbar unter: http://www.e-fellows.net/
HOME/Archiv/node_59181 [aufgerufen am: 21. April 2014].
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sich diese polnischen “Vorreiter” als Nicht-EU-Blrger jedoch mit strikten
Rahmenbedingungen fir Auslandsaufenthalte konfrontiert. Vielen
Polen kamen zudem die finanziellen Belastungen durch vergleichsweise
hohere Lebenshaltungskosten besonders hoch vor. Vor der Einreise
mussten sie eine bestimmte Summe auf ihrem Konto nachweisen
konnen, um ein Studienvisum zu bekommen. Und nach der Ankunftin
Deutschland mussten sie mit dem Birokratiedickicht zurechtkommen.
Sie klagten Uber Schwierigkeiten beim Eroffnen eines Bankkontos oder
Uber Unhoflichkeiten des Personals bei Ausldnderbehdrden. Gleichzeitig
lobten sie die gute Organisation und die erfahrene Bereitschaft zur
Unterstitzung an den aufnehmenden Universitaten. Polen, die nach dem
1. Mai 2004 nach Deutschland einreisten, d.h. bereits EU-Blrger waren,
brauchten kein Visum mehr. Zudem wurde die Zustdndigkeit fir die Polen
damals auf lokale Blrgeramter verlagert.

Die Entwicklung im Laufe der letzten zehn Jahre

Was bereits vor 2004 im bilateralen Rahmen geschah, konnte wahrend
der letzten zehn Jahre noch vertieft werden. Dank der - selbst wenn
auch urspringlich nur eingeschrdankt gewdhrten - Freiztigigkeit und der
Fordergelder aus Brissel haben sich fir junge Polen neue Perspektiven
eroffnet. Junge Deutsche und Polen nehmen heutzutage ein Studium im
jeweiligen Nachbarland auf, bewerben sich dort um Stellen und nehmen
an MaRnahmen zur beruflichen Qualifizierung teil ®

Perspektiven im Bereich Hochschulaustausch

Die Gruppe, die eindeutig vom polnischen EU-Beitritt profitiert
hat, ist die der polnischen Studierenden und des polnisches
Hochschulpersonals. Sie konnten plotzlich ohne Einschrankungen und
relativunburokratisch an Programmen teilnehmen, die einen Studien-
oder Forschungsaufenthalt im EU-Ausland ermoglichen.

6 Das Thema der Freiwilligenprogramme wird hier nicht ausflhrlich betrachtet aufgrund folgen-
der Verdffentlichung, die zeitgleich herausgegeben wird: S. Marzluff, F. Pazderski (Hg.), Voluntering
abroad in Poland and Germany, its implications on attitudes towards the respective neighbouring
country, and its effects on images of Europe, Centre for Developments in Civil Society in FIVE e.V.,
Freiburg 2014.
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Deutschland gehort unverdndert iibergreifend zu den beliebtesten
Ziellandern aller Studierenden. In Polen bekleidet Deutschland als
beliebtestes Studienland im Wechsel mit Spanien sogar regelmdRig Platz
1oder 2. Dagegen liegt Polen bei den deutschen Studierenden auf der
Beliebtheitsskala relativ weit hinten.

Deutschland gehort zwar nicht zu den EU-Landern mit den effektivsten
und am stdrksten geforderten Hochschulsystemen (etwa wie die Lander
Skandinaviens). Dennoch gilt die deutsche Hochschullandschaft fur
Studierende aus Polen als duRerst attraktiv. So kamen zwischen 2008 und
2012 10.802 polnische Studierende nach Deutschland, wahrend nur3.632
Deutsche nach Polen wechselten.” 2012 gab es 20-mal mehr polnische
Studierende in Deutschland als deutsche Studierende in Polen. Dies ist auf
Unterschiede in politischen und verwaltungstechnischen Gegebenheiten
zurtckzufihren. Polen mangelt es vor allem an einer Struktur vergleichbar
dem Deutschen Akademischen Austauschdienst (DAAD), sowie an einer
staatlichen Agentur zur Koordinierung des Studienaustauschs. Die
unterschiedlichen Zahlen der Austauschstudenten beruhen teilweise
zudem auf einer sprachlichen Asymmetrie (viel mehr Polen sprechen
Deutsch als umgekehrt), sowie auch auf einer von Seiten der Deutschen
subjektivempfundenen mangelnden Attraktivitdt Polens.

Sichtbare Unterschiede gibt es auch im Hinblick auf die Gesamtzahl
der auslandischen Studierenden in beiden Landern. So sind gegenwartig
(2014) in Polen 29.172 ausldndische Studierende registriert (1,74% aller
Studierenden). Das sind ca. 5.000 Studenten mehr aus dem Ausland als im
Jahr 20128 Deutsche gehdren jedoch, anders als die ¢stlichen Nachbarn
Polens sowie Schweden oder Norweger, nicht zu den Nationalitdten,
die bevorzugt Polen als Studienland wahlen. Einige Deutsche hingegen
studieren aber doch in Polen an medizinischen Facheinrichtungen,
insbesondere in Grenzgebieten (z.B. in Stettin).

Die deutschen Hochschulen sind viel bunter als die polnischen. 4%
von insgesamt tber 11% der ausldndischen Studierenden in Deutschland
(Wintersemester 2012/13) waren Polen (6.972 Personen). Gleichzeitig
geben viele Ausldnder an, dass sie in Deutschland studieren, um hier

7 Vgl Eurostat, Migrationsdaten fiir Studierende im Zeitraum 2008-2012, online nachlesbar un-
ter: http://www.statisticsforall.eu/maps-erasmus-students.php [aufgerufen am: 21. April 2014].

8 Vgl. die Hochschulstatistik mit den Zahlen der Studierenden, online nachlesbar unter: https://
www.sgsp.edu.pl/aktualnosci-sgsp/studenci-zagraniczni-w-polsce-2014-93.html  [aufgerufen am:
21. April 2014].
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einwandern zu konnen. Unter den Absolventen, die auch nach dem
Studium in Deutschland geblieben sind (Angaben betreffend die Jahre
2001-2010) bilden die Polen die drittgrofite nationale Gruppe, nach
Chinesen und Russen.® Hierzu zahlen sowohl Studierende, die nach dem
EU-Beitritt Polens eingewandert sind, als auch Deutsche mit polnischem
Migrationshintergrund. Ebenfalls zu erwdahnen ist, dass auf Basis einiger
studentischer Initiativen auch polnischsprachige Netzwerke und Vereine
entstanden sind.*®

Herausforderungen im Zusammenhang mit der Anerkennung von auslandischen Qualifikationen

Im EU-Kontext sind fur Polen neue Moglichkeiten durch
formalrechtliche Garantien der Mobilitdt entstanden. So hat das
bereits erwahnte Erasmus-Programm im Rahmen des Bologna-
Prozesses (eingeleitet 1999)* den Weg fir die Harmonisierung der
Hochschulabschlisse im Europdischen Hochschulraum (EHEA) geebnet. Es
gibt auch eine EU-Berufsanerkennungsrichtlinie (RL 2005/36/EG) und die
Lissaboner Anerkennungskonvention (LCR) von 1997 - die zwar nicht auf
der Ebene der EU, sondern des Europarats und der UNESCO verabschiedet
wurde. Nichtsdestotrotz bleibt in manchen Berufen die Anerkennung
der im Ausland erworbenen Qualifikationen eine Voraussetzung fur die
Berufsaustbung im EU-Ausland. Deutschland hat einen hohen Bedarf
an Hochqualifizierten. Die diesbeztglichen Hirden sind allerdings
nur schwer zu meistern. Die Polen zdhlen in diesem Kontext zu den
Nationalitdten, die am hdufigsten einen Antrag auf Anerkennung ihrer
Qualifikationen in Deutschland stellen. Dabei handelt es sich zumeist
um Berufstdtige im medizinischen Bereich.> Und wdhrend ausldndische
Absolventen verschiedener Studienrichtungen oft in der Bundesrepublik

9 Diese Hochschulstatistik wird in den jahrlich erscheinenden Berichten "Auslandische Studie-
rende in Polen” der Stiftung Bildungsperspektiven verdffentlicht, vgl.: R. Fuchs, “Polnische Studen-
ten bleiben gerne in Deutschland”, vom 25.10.2013, online nachlesbar unter: http://wiadomosci.
onet.pl/swiat/studenci-z-polski-chetnie-zostaja-w-niemczech/kOd91N [aufgerufen am: 21. April
2014]; M. Jaranowski, "Statistik: Deutsche Studierende wéahlen Polen selten aus”, Beitrag fir die
Deutsche Welle vom 28. November 2012.

10 Z.B. folgende Initiativen: Polonia Colonia e.V. in KdIn (www.Polonia-colonia.eu) oder Studenci.
de, etwa in Miinchen (www.studenci.de).

11 Dem EHEA gehoren gegenwartig 47 Lander an. Fir mehr Informationen siehe online unter:
http://www.ehea.info/.

12 Seit dem 1. April 2012 gilt in Deutschland das Anerkennungsgesetz flir Verfahren zur Bewer-
tung auslandischer Berufsqualifikationen auf Bundesebene. Mehr zum Anerkennungsverfahren
online nachlesbar unter: http://www.anerkennung-in-deutschland.de/html/de/statistik_zum_bun-
desgesetz.php (Bericht zum Anerkennungsgesetz).
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Arbeit finden, weil sie erfolgreich in Deutschland studiert haben und hier
bleiben, werden Arzte oder Krankenschwestern sogar zumeist tiber das
Anerkennungsverfahren rekrutiert.

Auch die deutsche Industrie setzt im Zusammenhang mit der Suche
nach neuen Lehrlingen groRe Hoffnungen in die EU-Osterweiterung.
Weder gezielte Anwerbekampagnen noch Internetborsen konnten
jedoch dabei helfen, tausende freie Stellen (aufgrund von Abwanderung
und Geburtenrickgang) in Ostdeutschland mit Auszubildenden aus den
“neuen” EU-Mitgliedsldndern zu besetzen. Die grofite Herausforderung im
Kontext der Anwerbung von Lehrlingen aus dem Ausland bleibt allerdings
nach wie vor die deutsche Sprache

Einfliisse intensivierter Kontakte auf die gegenseitige Wahrnehmung

Jugendbegegnungen beeinflussen die gegenseitige Wahrnehmung
gegeniiber der anderen Gesellschaft positiv. Auch an diesem Beispiel
werden einige Unterschiede zwischen Deutschen und Polen deutlich, aber
Ahnlichkeiten fallen gleichfalls auf.

Junge Polen sind besser informiert Uber ihr Nachbarland als
umgekehrt. Sie konnen das andere Land auch ohne persoénliche
Erfahrungen beurteilen. Ihre durchaus positiven Einstellungen dndern
sich auch nicht durch einen Besuch in Deutschland. Dagegen haben ihre
deutschen Altersgenossen kein ausgeprdgtes Bild von Polen, solange
sie das Land nicht personlich besucht haben. In diesem Fall fihrt ein
Aufenthalt - ob im Rahmen eines Schul- oder Studentenaustauschs oder
aufanderem Wege - zu splUrbaren Ergebnissen.

Generelle Sympathiewerte lassen sich auch bei der Einstellung
der deutschen und polnischen Jugend gegeniiber dem Nachbarland
feststellen, wobei die Polen Deutsche besser bewerten als Deutsche die
Polen. In Deutschland sind nach wie vor einige antipolnische Vorurteile
verbreitet. Aufenthalte im Nachbarland und Kontakte mit Vertretern des
anderen Landes fuhren bei den Jugendlichen beidseits der Grenze zu einer
Verbesserung der Meinung gegenuber der jeweils anderen Gesellschaft.
Befragungen der Teilnehmer von Jugendaustauschprogrammen
deuten darauf hin, dass direkte Kontakte zu einem besseren

13 Vgl u.a. ). Seges Frelak, A. tada (Hs.), Eine Grenze verschwindet, Institut fiir Offentliche Angele-
genheiten, Warschau 2012.
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gegenseitigen Verstdndnis fihren. Dabei hat sich erwiesen, das gerade
- und ofter noch als deutsche Jugendliche - die jungen Polen, die an
Austauschprogrammen teilnehmen, Fdhigkeiten zu differenziertem
Denken, auch zur Selbstreflexion, und damit eine hohere interkulturelle
Kompetenz (eine hthere Akzeptanz der “Einzigartigkeit” einer anderen
Gesellschaft, gegentber den dort vertretenen Haltungen und Normen)
andenTag legen.

Grundsatzlich bewerten 70% der Jugendlichen aus beiden Landern
die deutsch-polnischen Beziehungen positiv. Personen, die im Rahmen
eines Austauschprogramms direkte Erfahrungen im Nachbarland
gesammelt haben, bewerten die Beziehungen hingegen auf Basis
ihrer interpersonellen Kontakte und nicht aufgrund der offiziellen
zwischenstaatlichen Beziehungen.

Sowohl die Jugendlichen in Deutschland als auch in Polen kommen
beiden Begegnungen mit den Gleichaltrigen aus dem Nachbarland immer
wieder auf das Thema Geschichte zuriick. Als Vertreter der Generation, die
nicht direktin die tragische gemeinsame Vergangenheit verwickelt war,
empfinden sie weder Schuldgefihle noch eine Verpflichtung, diese Fragen
zu vertiefen. Dabei gibt es jedoch einen Unterschied: Wahrend junge
Polen von ihren deutschen Freunden nicht erwarten, dass diese Fragen
thematisiert werden, glauben die Deutschen, dass es auf der polnischen
Seite gerade eine solche Erwartung gibt.*

Aktuelle Herausforderungen in der bilateralen Zusammenarbeit im
Bereich Jugendbegegnung

Die gleichberechtigte Mitgliedschaft in der EU bedeutet auch
die Férderung der Intensivierung der bilateralen Beziehungen, und
Jugendbegegnungen haben hierbei schon immer eine wichtige Rolle
eingenommen.

1991 wurde im Rahmen des Deutsch-Polnischen
Nachbarschaftsvertrags auch die Griindung des Deutsch-Polnischen
Jugendwerks (DPJW) beschlossen. Das Hauptziel dieser Organisation
ist die Herstellung direkter Kontakte zwischen Altersgenossen der
Nachbarlander, um das gegenseitige Verstdndnis zu férdern. Dies findet

14 Vgl. tada, Nachbarn kennenlernen!, a.a.O.
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mittels der Unterstitzung von Schileraustauschprogrammen sowie
auBenschulischen Projekten in vielfdltigen Kooperationsbereichen statt.

Insgesamt nahmen bisher 3.500 Organisationen und Schulen und
fast 2,5 Millionen Jugendliche am deutsch-polnischen Jugendaustausch
teil. Die positive Wirkung des Jugendaustauschs auf die gegenseitige
Wahrnehmung und ein verbessertes Verstandnis des Nachbarlandes
wurden durch zahlreiche - u.a. auch die bereits oben erwdhnten -
Untersuchungen bestdtigt.®

Eine wichtige Rolle bei der Kniipfung neuer Kontakte zwischen
jungen Polen und Deutschen spielen auch Austauschinitiativen auf
lokaler Ebene. An gemeinschaftlichen Projekten, realisiertim Rahmen von
Stddtepartnerschaften, nehmen auch Vertreter jingerer Generationen
teil, wie etwa Schiler, die in Sportvereinen auf kommunaler Ebene aktiv
sind. Solcherlei Kontakte reichen sogar bis in die Zeiten vor dem Umbruch
1989 zuriick. Die erste deutsch-polnische Stadtepartnerschaft zwischen
Bremen und Danzig wird bald das vierzigste Jubilaum feiern. Auch bei den
Deutsch-Polnischen Gesellschaften (den DPGs) gibt es junge Engagierte.
Junge Mittler zwischen Polen und Deutschland und junge Intellektuelle
aus beiden Ldndern bilden insofern das soziale Kapital der deutsch-
polnischen Beziehungen.*

Unterstlitzung fir solche bilaterale Partnerschaften zwischen
jungen Menschen bieten auch zahlreiche Organisationen, sowohl
bilaterale, als auch solche, die sich an die Jugend in der Region oder in
der ganzen Welt richten. In Polen agieren Mittler der deutschen Kultur,
wie das Goethe-Institut oder der Deutsche Akademische Austauschdienst
(DAAD), Vertretungen deutscher politischer und privater Stiftungen
oder Mittlerorganisationen wie die Gemeinschaft fir Studentischen
Austausch in Mittel- und Osteuropa (GFPS) e.V. In Deutschland gibt
es keine polnischen Institutionen, die mit diesen in Polen tdtigen
deutschen Organisationen vergleichbar sind. Ihre Rolle muss in der
Praxis von zivilgesellschaftlichen Mittlern - Personen mit polnischem
Migrationshintergrund - Gbernommen werden.*” Ein Angebot fir junge
Deutsche bieten daneben die Polnischen Institute in Berlin (mit Filiale in

15 Vgl. ebd., sowie beispielsweise K. Koseta, B. Jonda (Hg.), Junge Polen und junge Deutsche im
neuen Europa, Verlag des Instituts fir Philosophie und Soziologie der Polnischen Akademie der
Wissenschaften, Warschau 2005.

16 Vgl. E. Mansfeld, M. Szaniawska-Schwabe, Neue Mittler. Junges polnisches Engagement in
Deutschland, Institut fir Auslandsbeziehungen, Stuttgart 2012.

17 Ebd.
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Leipzig) und in Disseldorf, die vor allem zeitgenossische polnische Kultur
und Kunst prdsentieren.

Wissenschaftliche Einrichtungen richten Angebote an junge
Forscher. Das traditionsreiche Deutsche Polen Institut (DPI) in
Darmstadtist das Exzellenzzentrum fur Polenforschung in Deutschland.
Das DPI veranstaltet Sommerschulen und ladt junge Experten der
Polenforschung beispielweise zu Sommerakademien ein. Ein Beispiel
fir Deutschlandforschung in Polen stellt etwa im Gegenzug das Willy
Brandt Zentrum fur Deutschland- und Europaforschung der Universitdt
Wroctaw dar, das als akademische Einrichtung auch reguldr Studenten
unterrichtet.

Ein einzigartiges Beispiel fir deutsch-polnische
Hochschulzusammenarbeit bietet die Universitdt Viadrina. Die an der
Grenze in Frankfurt (Oder) gelegene Universitdt soll jungen Leuten aus
beiden Landern das gemeinsame Studieren ermoglichen. Bei insgesamt
6.645 Studierenden im Wintersemester 2013/2014 waren 5.001 Deutsche
und 695 Polen immatrikuliert.®®

Ein Angebot fiir Absolventen offerieren auch die Parlamente in
Berlin und Warschau. Vorreiter des seit Uber 15 Jahren existierenden
Programms des Internationalen Parlamentsstipendiums (IPS) war
der Deutsche Bundestag. Der Sejm folgte mit dem Internationalen
Programm der Parlamentspraktika (MPSP). Es handelt sich dabei nicht
um rein bilaterale Austauschprogramme, sondern um Programme, die
fur Hochschulabsolventen aus vielen Landern offen stehen. Deutsche
Studierende sind jedoch im polnischen Sejm besonders stark vertreten.
Die Programme werden von offentlichen Universitdaten in Berlin und
Warschau begleitet. Seit dem Startjahr des Programms (2007) nahmen
wdhrend aller sieben bisherigen Programme der Parlamentspraktika
im Sejm 27 junge Deutsche teil. Im Bundestag haben seit 1990 schon 114
Polen ein Praktikum absolviert. Der Mehrwert eines solchen Aufenthalts
im Partnerland hat eine besondere Bedeutung - er gibt den jungen
Menschen die Mdglichkeit, hinter die Kulissen der nationalen Politik
zu schauen und sie dadurch besser verstehen zu lernen. Zugleich stellt
die erfolgreiche Teilnahme auch eine Auszeichnung dar, dass man die

18 Vgl. Studierendenstatistiken im Wintersemester 2013/14, siehe online unter: http://www.euro-
pa-uni.de/de/struktur/zse/pressestelle/studierendenstatistik/index.html [aufgerufen am: 22. April
2014]. Die Europa-Universitat Viadrina arbeitet eng mit der Adam-Mickiewicz-Universitat zusammen,
insbesondere im Rahmen des Collegium Pollonicums im benachbarten Stubice.
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Sprache eines anderen Landes beherrscht und sein Interesse in besonders
intensiver Weise der Politik des Nachbarlandes widmet.

Ein weiteres prestigereiches, aber auch herausforderndes Beispiel
der deutsch-polnischen Zusammenarbeit im Bildungsbereich besteht
seit 1972 in der deutsch-polnischen Schulbuchkonferenz. Auf Anregung
der AuRenminister Deutschlands und Polens (2008) wurde eine
paritdtisch besetzte Projektgruppe in politischer und wissenschaftlicher
Zusammensetzung berufen, um ein gemeinsames deutsch-polnisches
Geschichtsbuch zu entwerfen. 2010 hat diese so genannte “gemeinsame
Schulbuchkommission” offizielle Empfehlungen abgegeben.*® Der
erste Band der Schulbuchreihe soll 2015 erscheinen. Obwoh! die
Bearbeitung gemeinsamer Empfehlungen durchaus als spektakuldrer
Erfolg der Buchautoren bewertet wird, steht das Projekt vor enormen
Herausforderungen. Eine davon besteht in der Frage der Finanzierung
des Schulbuchs in beiden Landern. Dartiber hinaus gilt es ebenso, die
generelle Zulassung des gemeinsamen Geschichtsbuchs zu regeln. Und
es muss die Problematik gelost werden, wie es faktisch in die deutschen
Rahmenlehrpldne integriert werden kann, denn im Hinblick auf den
Bildungsfoderalismus innerhalb der Bundesrepublik verfugt jedes der
16 deutschen Bundeslander tber uneingeschrdnkte Kompetenzen im
Bereich des Bildungswesens - die so genannte “Bildungshoheit”.

Eine groRe Herausforderung ldsst sich im Hinblick auf die
Sprachkenntnisse beobachten, wobei eine starke Asymmetrie zwischen
jungen Polen und Deutschen festzustellen ist. Wahrend Uber 2 Mio.
polnische Schiler Deutsch lernen, ist Polnisch in Deutschland lediglich
bei den Einwanderern mit polnischem Migrationshintergrund populdr.
Beidseits der Oder gibt es dafur bilinguale Schulen mit besonderem
Sprachstatus. So kann man beispielsweise an der Willy-Brandt-Schule
in Warschau neben der deutschen Reifeprifung, dem Abitur, auch
die polnische Matura erwerben. Ein dhnliches Model wird auch in
Deutschland umgesetzt - im grenznahen Gymnasium in Locknitz etwa
oder an der Berliner Robert-Jungk-Oberschule. Ein einzigartiges Modell
zweisprachigen Unterrichts wird in Berlin angeboten. So gibt es dort eine
Grundschule und eine Gesamtschule mit Polnisch als Unterrichtssprache.
Auch kann beispielsweise in Minchen an einem Gymnasium Polnisch
19 Schulbuch Geschichte. Ein deutsch-polnisches Projekt. Empfehlungen. Berlin/Warschau 2010,

siehe online unter: http://dpsk.gei.de/fileadmin/bilder/pdf/Projekte/Schulbuch%20Geschich-
te.%20Ein%20deutsch-polnisches%20Projekt-Empfehlungen.pdf [aufgerufen am: 21. April 2014].



118 Ein gemeinsames Jahrzehnt

in der Kollegstufe belegt und als Abiturfach gewdhlt werden. Es fehlt
jedoch an Schulen in Deutschland an einem systematischen Aufbau eines
Angebots betreffend Polnisch als Fremdsprachenfach - zumindestin den

an Polen angrenzenden Bundesldndern.

Ein gemeinsames Jahrzehnt - Kommentar und Schlussfolgerungen

Die bilaterale Zusammenarbeit im Jugendbereich hat zu einem

besseren gegenseitigen Verstandnis gefihrt. Dennoch gibt es nach wie
vor viel zu tun:

4

Mit der EU-Mitgliedschaft Polens seit 2004 sind fir junge Polen - dank
der Freizigigkeit und Fordergelder aus Brissel - neue Moglichkeiten
zu einem noch intensiveren Austausch mit ihren deutschen
Altersgenossen entstanden.

Langsam wird die neue “e-Generation” in Polen und Deutschland
aktiv. Ihr prigendes Generationserlebnis ist weder der Mauerfall,
noch die Solidarnosc-Bewegung, sondern der Alltag im freien
Europa und in der globalisierten Welt. Fir viele junge Deutsche und
Polen sind die offenen Grenzen, eine weitreichende Vernetzung,
Moglichkeiten zur individuellen Gestaltung des eigenen Lebenswegs
und Mobilitdt eine Normalitdt. Seit dem EU-Beitritt Polens istin
beiden Landern eine neue, pragmatisch orientierte Generation von
Jugendlichen herangewachsen, die sich stark an Konsumwerten
ausrichtet. Die junge Generation denkt eher postnational und lebt
ohne Geschichtstrauma, wobei das Geschichtsbewusstsein in Polen
stdrker ausgeprdgtistalsin Deutschland. Hinzu kommtauch ein eher
diffuses, politisch unscharfes Europabild beidseits der Oder.
Wadhrend der vergangenen zehn Jahre hat sich in Polen und in
Deutschland die Jugendarbeit europdisiert und professionalisiert.
Polnische und deutsche Fachkrafte begegnen sich in verschiedensten
Arbeitsgruppen und arbeiten in europdischen jugendpolitischen
Kontexten zusammen.

Wdhrend manche Gruppen, wie etwa polnische Studenten,
durchaus vom EU-Beitritt Polens profitiert haben, finden viele
Kooperationsprojekte effektivim bilateralen Rahmen statt. Auch in
diesen Fdllen hilft die gleichberechtigte Mitgliedschaft Polens und
Deutschlands in der EU bei der Aufnahme und Pflege der Kontakte.
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» Wadhrend die polnischen Jugendlichen tber ein solides Wissen
verfigen, von Erfahrungen mit Deutschland profitieren und Deutsch
oftin derSchule lernen, verfigen ihre deutschen Altersgenossen, die
oftmals niein Polen waren, nur iber vergleichsweise geringes Wissen
(ber das rdaumlich nahe, mental aber weit entfernte Nachbarland.
Diese eindeutige Asymmetrie bleibt bestehen. Wahrend junge Polen
Deutschland als Land sehr positiv bewerten, basiert auf Seiten der
deutschen Jugendlichen die Wahrnehmung Polens oft auf negativen
Stereotypen. Viele Deutsche geben auch zu, fast nichts tber das
Nachbarland zu wissen, so dass sie dieses Land auch nicht rational
bewerten konnen.

» Hinsichtlich der gegenseitigen Wahrnehmung und der Akzeptanz
junger Menschen in Polen und Deutschland hat wdahrend der letzten
zehn Jahre eine Normalisierung eingesetzt. Junge Leute sind offen
fir gegenseitige Kontakte. Obwohl sie die gemeinsame Geschichte
kennen, lassen sie nicht zu, dass die diesbeziglichen Altlasten der
Aufnahme von Kontakten ins andere Land im Wege stehen.

» Eine Asymmetrie in Bezug auf den jeweiligen Nachbarn betreffend
das Wissen und das Interesse wird anhand von Aussagen junger
Menschen deutlich, die ins Nachbarland reisen. Seit Jahren ist es
ein Trend, dass viel mehr polnische Studierende nach Deutschland
fahren als umgekehrt. Dies resultiert aus der allgemein geringeren
Anziehungskraft Polens im Vergleich mit anderen studienbezogenen
Ziellandern. Weniger attraktive Angebote fir Ausldnder in Polen
sowie schwache Kenntnisse der polnischen Sprache sind ein weiteres
Hemmnis.

» DieTeilnahme an Austauschprogrammen - ob bilateral oder im EU-
Kontext organisiert - konnte dazu beitragen, dass sich Jugendliche
offener zeigen fir die Teilhabe an politischen Prozessen und zugleich
aufgeschlossener sind gegentber Gleichaltrigen. Ferner konnte auf
diesem Wege bei ihnen ein stdarkeres Interesse an anderen Ldndern
und Kulturen in Europa geweckt werden.

Gemeinsame Zukunft - Herausforderungen und Erwartungen

» Im Zuge der nunmehr zehn Jahre wahrenden Mitgliedschaft Polens
in der EU sind die Grundlagen fir eine verstdrkte Zusammenarbeit
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der jungen Generation in Polen und Deutschland in zahlreichen
Bereichen des Jugendaustauschs und der Jugendarbeit mit
vielfdaltigen Angeboten gelegt worden. Europdisches Bewusstsein
und gemeinsames burgerschaftliches Handeln im Sinne einer guten
Nachbarschaft beginnen jedoch im Kleinen. Es kann von Jugendlichen,
die nicht gelernt haben, verantwortungsvoll an der Gestaltung ihres
Lebensumfeldes mitzuwirken, schwerlich erwartet werden, dass
sie plotzlich als Volljdhrige nun von sich aus in der Lage sind, ihre
demokratischen Rechte und Pflichten wahrzunehmen. Voraussetzung
hierfurist die Forderung und Entwicklung von sozialer Kompetenz
und Teilhabe im 6ffentlichen, vorpolitischen Raum, ob in der Schule
oder im Rahmen von Projekten der politischen und kulturellen
Bildung. Informelle Bildungserfahrungen spielen bei der Sozialisation
und bei der Pragung des Partizipationsverhaltens eine Schlisselrolle.
Ein Bespiel hierfirist das EU-Programm “Jugend in Aktion”. In dessen
Rahmen konnen Jugendliche aus vielen europdischen Ldndern, so
auch aus Deutschland und Polen, zusammenarbeiten.®

» Im Zuge von Projekten des deutsch-polnischen Jugendaustauschs
sollte die Chance ergriffen werden, mittels aktiver Beitrdge
gemeinsam die deutsch-polnischen Beziehungen und die EU-
Jugendpolitik mitzugestalten. Dabei soll man auch den Mehrwert
eines Austauschs betonen, auf Verhaltensweisen von jugendlichen im
multikulturellen Raum positiv Einfluss nehmen zu kénnen und den
Erwerb interkultureller Kompetenzen zu starken.

» Im Rahmen der deutsch-polnischen Zusammenarbeit sollten -
insbesondere aufgrund der hohen Jugendarbeitslosigkeit in Europa
- gezielter die Gruppen angesprochen werden, die von einem solchen
Austausch besonders profitieren kénnten, bzw. denen ansonsten
droht, von der Teilnahme an solchen Programmen ausgeschlossen
zu sein (z.B. sozial benachteiligte Jugendliche und Jugendliche aus
landlichen Raumen). Heutzutage nehmen solche Personen selten an
derlei Projekten teil.

» Eineneue Qualitdt aufgrund des “Erasmus+ Programms” sollte auch
als neue Chance fiir die Weiterentwicklung von bilateralen Kontakten

20 Vgl. E. Feldmann-Wojtachnia, B. Tham, H. Otten: Unter der Lupe. Ergebnisse der wissenschaft-
lichen Begleitung von JUGEND IN AKTION in Deutschland. Bonn/Miinchen 2012; E. Feldmann-Woj-
tachnia, B. Tham: Jugend im Dialog: Beteiligung von lokal bis europaisch. in: “Journal fiir politische
Bildung”, Nr. 1, S. 33-42.
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zwischen jungen Polen und Deutschen im EU-Kontext begriffen
werden. Es ist dabei darauf zu achten, das "Erasmus+ Programm” mit
Fragen der verstdrkten Professionalisierung des deutsch-polnischen
Austauschs zu verknipfen.

Die Vorbild- und Vermittlungsfunktion von politischen europaweiten
Bildungsangeboten sollte ausgebaut werden. Jugendliche in
Deutschland und Polen sind auf der Suche nach Orientierung und
warten auf Angebote. Hier ist die gemeinsame Erarbeitung von
nachhaltigen Konzepten der politischen Bildung gefragt, die eine
kritische Reflexion der gemeinsamen europdischen Werte im deutsch-
polnischen Kontext ermoglichen. Hierzu kénnten in Polen politische
Stiftungen nach deutschem Vorbild entstehen, die ihr Angebot auch
anjunge Leute richten.

Ein europdisches Bewusstsein gemeinsamer Verantwortung in
Europa entsteht bei jungen Menschen nicht von selbst, sondern im
Dialog und in der Auseinandersetzung um Identitdt und Werte. Eine
gelungene Kommunikation zu fordern und eine kritische deutsch-
polnische Verstandigung zu unterstitzen, bleibt eine der zentralen
Bildungsaufgaben in beiden Landern. Eine diesbezuglich erfolgreiche
Strategie konnte das Partizipationsverhalten der Jugendlichen positiv
beeinflussen.

Aufgrund der nach wie vor bestehenden Asymmetrie betreffend
den Stellenwert der deutschen Sprache in Polen und der polnischen
Sprache in Deutschland sollten zivilgesellschaftliche und 6ffentliche
Sprachangebote und polnischsprachige Initiativen auf deutscher
Seite noch starker geférdert werden.

Um junge Zielgruppen besser zu erreichen, sollten neue
Kommunikationswege erschlossen werden (Online-Angebote und
soziale Netzwerke).

Auch das durchaus vorbildliche Beispiel des Jugendwerks sollte
zukunftsfahiger gestaltet werden. Um sich weiterzuentwickeln
braucht das DPJW ein Konzept der nachhaltigen Finanzierung. Obwohl
die Aufgaben zunehmen, wurden die Zuschisse seit Jahren nicht
erhéht. Dies musste schnell gedndert werden - die Regierungen beider
Ldnder sind an dieser Stelle gefragt.

Die Entstehung von Netzwerken zwischen den Veranstaltern der
Jugendbegegnungen sollte - auch finanziell - stdrker gefordert
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werden. Den Veranstaltern von Austauschprogrammen sollten
Netzwerke zur Verfigung stehen, um das gegenseitige Kennenlernen
und den Erfahrungsaustausch zu erméglichen. Auf diese Weise
konnten auch bewdhrte Praktiken verbreitet und gemeinsame
Qualitatsstandards erarbeitet werden. Dies wdre auch im Interesse
der Geldgeber - es ist somit zu tberdenken, ob eine solche Art des
Austausches unter Multiplikatoren nicht finanziert werden sollte.

» Zusatzlich sollten gerade an ehemalige Teilnehmer verschiedener
Austauschprogramme auch andere deutsch-polnische
Projektanfragen gerichtet werden, da man davon ausgehen kann,
dass diese Personen auch zukinftig gerne an anderen Begegnungen
teilnehmen wirden. So konnte ihr Wissen Uber das Nachbarland
gefestigt und zugleich erreicht werden, dass sie zu Botschaftern dieses
Landes werden.

» Der prestigetrachtige Pilotversuch des gemeinsamen
Geschichtsbuchs darf nicht in der Umsetzungsphase scheitern.
So sollten die Empfehlungen der Expertenkommission weiterhin
koordiniert werden, damit sie in allen 16 Bundeslandern und auch in
Polen Akzeptanz finden. Bei der Komplexitdt der Zustdndigkeiten ist
viel politischer Wille auf beiden Seiten von Noten.

Aus dem Polnischen: Magdalena Szaniawska-Schwabe

Mehr zum Thema der Begegnungen von jungen Polen und Deutschen in
folgenden Publikationen:

» A tada(Hg) Nachbarn kennenlernen! Wirkung deutsch-polnischer
Jugendbegegnungen, Institut fur Offentliche Angelegenheiten,
Warschau 2014. [pln,, dt]

» S Marzluff, F. Pazderski (Hg.), Voluntering abroad in Poland and
Germany, its implications on attitudes towards the respective
neighbouring country and its effects on images of Europe, Centre for
Developments in Civil Society in FIVE e.V,, Freiburg 2014. [eng ]



Werner Weidenfeld

DIE EUROPAISCHE UNION IN DER KRISE - UND DENNOCH EIN AR
STRATEGISCHES INTEGRATIONSPROJEKT FUR DEUTSCHE UND POLEN?

Der Mauerfall und die deutsche Einheit wdren im historischen
Umbruchsjahr 1989 ohne politische Zustimmung der neuen Eliten in
Polen nicht moglich gewesen. Der Beitritt der ehemaligen DDR zur
Bundesrepublik Deutschland mit dem Einigungsvertrag vom 3. Oktober
1990 war anschliefend wiederum der Wegbereiter fir den Beitritt Polens
zur EU am 1. Mai 2004. Heute, 25 Jahre spdter, profitieren beide Lander als
gleichberechtigte Mitgliedstaaten der EU von den offenen Grenzen und
dem gemeinsamen Markt.

Trotz dieser Errungenschaften erlebt Europa seit der Finanzkrise im
Jahr 2006 eine Zeitenwende. Negativ-Schlagzeilen wie "Alptraum Europa”
oder das “Ende der Europdischen Integration” prdgen die mediale
Berichterstattung. Die Krisenlage hat sich inzwischen zugespitzt. Langst
kann nicht mehr nurvon “einer” Krise gesprochen werden. Hinzugekommen
sind die Bankenkrise, sowie damit verbunden eine tiefe Vertrauenskrise
gegeniberder EU auf Seiten der Birgerinnen und Blrger. Die Auswirkungen
der Finanzkrise auf die europdische Integration lassen sich hieran
festmachen. Hinzu kommt nun noch die aktuelle Sicherheitskrise, die sich in
der Frage zuspitzt, inwieweit sich die Ukraine in Richtung der Europdischen
Union 6ffnen kann, ohne ihre Souverdnitat durch aggressive russische
machtpolitische Interessenpolitik zu gefahrden.

Die tdglichen Krisenmeldungen irritieren die Bevolkerungen in beiden
Ldndern und fihren auf unterschiedliche Weise in Deutschland und Polen
zu Angst, wachsender Skepsis und vermehrt auch zu gegenseitigem
Unverstdandnis. Wenn auch die groRen Erfolge der europdischen
Integration ldngst selbstverstdndlich erscheinen, so muss sich die
gemeinsame Handlungsfdhigkeit nun erneutin instabiler Lage beweisen.
Hierzu ist es wichtig, Zeit auch fur den bilateralen Austausch zu finden,
um zu einer gemeinsamen, oder wenn das nicht moglich ist, zumindest
zu einer abgestimmten Bewertung der aktuellen Situation zu kommen.
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Aber wie schlecht steht es wirklich um die europdische Politik? Ist
nicht die Geschichte der Europdischen Union auch eine Geschichte
der Bewdltigung von Krisen? Letztendlich ldsst sich die aktuelle
Wirtschafts- und Finanzkrise der EU auf Versdaumnisse nach dem Vertrag
von Maastricht zurickfiuhren, der die Grundlage der Europdischen
Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU) geschaffen hat. Anfang 2010
wurde deutlich, dass die vorhandenen Strukturen, Prozesse, Regeln
und Instrumente der WWU unzureichend sind, um die Schuldenkrise
mit effektiven Malknahmen zu bekdmpfen. Um den globalen
Herausforderungen entgegenzuwirken, wurde deshalb die auf 10 Jahre
angelegte Wachstumsstrategie “Europa 2020” ins Leben gerufen. Mit Hilfe
dieser Strategie soll nicht nur die Wirtschaftskrise tberwunden, sondern
sollen neue Grundlagen fur mehr Wachstum in Europa geschaffen werden.
Leitbild ist die Vision einer europdischen sozialen Marktwirtschaft,
in der ein hohes Beschdftigungs- und Produktivitatsniveau sowie ein
ausgeprdgter sozialer Zusammenhalt angestrebt werden. Eine erste
Bilanz der EU zeigt jedoch, dass auf nationaler Ebene noch erheblicher
Implementierungsbedarf besteht und die Reformprogramme weiter
forciert werden mussen.

Insbesondere betrifft dies den Arbeitsmarkt in Europa. Die
Beschdftigungssituation und die soziale Lage in Europa sind duRerst
angespannt. Die Arbeitslosenzahlen steigen, wobei zwischen den
Mitgliedstaaten grolRe Unterschiede bestehen. Die finanzielle Situation
der Haushalte hat sich verschlechtert, und die Armut in Europa, vor allem
die Kinderarmut, nimmt zu. Gegenwadrtig sind mehr als 26 Millionen
Europder arbeitslos. EU-weit lag die Arbeitslosenquote im Dezember 2013
bei 10,7%, wobei sowohl Polen (10,1%) wie auch Deutschland (5,1%) unter
dem EU-Durchschnitt und damit weit hinter Griechenland (27,8%) oder
Spanien (25,8%) liegen.

Aber nicht nurim Inneren der EU zeigt sich vielfaltiger Reformbedarf.
Unstimmigkeiten zwischen den Mitgliedstaaten haben die Moglichkeiten
eines koordinierten Handelns der EU im Bereich der Gemeinsamen Aufen-
und Sicherheitspolitik geschwdcht. Die Situation im Hinblick auf die
Ukraineist leider ein trauriges Beispiel hierflr. Die Gefahr einer Spaltung
und damit einer Trennung in Europa ist real. Gemeinsame Positionen
und konsequentes Handeln sind zunehmend schwerer zu vereinbaren.
Der gemeinsame Versuch der drei AuBenminister, Deutschlands, Polens
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und Frankreichs, in Kiew zu verhandeln, musste schneller und klarer von
einer gesamteuropdischen Strategie getragen werden, um Konsequenz zu
zeigen. Das zu wenig abgestimmte Auftreten der EU wird auch auerhalb
der EU kritisch wahrgenommen; ebenso hat der Modellcharakter
der europdischen Integration deutlich an Attraktivitdt verloren. Der
Sorgenhorizont, unter dem sich die EU gegenwartig befindet, ist daher
vielschichtig. Nicht nur die Finanz- und Wirtschaftskrise stellen die EU
vor grole Herausforderungen, auch die innere Gestaltungskraft sowie
die Handlungsfdhigkeit nach aullen stehen in Frage. In der aktuellen Lage
muss sich erst erweisen, inwieweit hier zwischen Deutschen und Polen
und im Rahmen des ”"Weimarer Dreiecks” zudem auch mit Frankreich eine
solide politische Interessengemeinschaft aufgebaut werden konnte.

Die Krise, in der sich die EU offensichtlich befindet, wirft zudem in
Deutschland und Polen weiterfihrende und grundlegende Fragen nach
dem Sinn und der Zukunftsfahigkeit der EU auf. Wenngleich die zentralen
Ziele der Vergangenheit, wie Frieden, Wohlstand, Sicherheit und Stabilitdt,
durch die Krise in der Ukraine wachgeruttelt werden, so haben sie deutlich
an Strahlkraft verloren; vielmehr fihren sie zu Verunsicherung. Deutsche
und Polen sehen wie auch die Ubrigen Europder die Freizigigkeit der
Personen, Guter und Dienstleistungen sowie die gemeinsame Wdhrung
weiterhin als Haupterrungenschaft der europdischen Integration an. Doch
istdies ausreichend fir die zuktnftige Gestaltung Europas?

Anders als Nationalstaaten verfugt die EU nicht iber eine gefestigte
Legitimationsbasis, sondern bedarf einer eigenen und immer wieder
zu erneuernden Daseinsberechtigung. So Uberrascht es im Lichte der
krisenhaften Entwicklungen in Europa nicht, dass die Burgerinnen und
Burgerin Europa zunehmend kritischer in ihren Einstellungen zur EU
werden. Gemd[l der aktuellsten Eurobarometer-Umfrage von Herbst
2013 haben nur noch 31% der EU-Bevolkerung ein positives Bild von der
EU. Hierbei decken sich die deutsche und die polnische Einschdtzung
weitgehend. Im Hinblick auf die Zukunft der EU sprechen sich zwar noch
durchschnittlich 51% der EU-Blrgerinnen und Blrger optimistisch aus,
43% sehen aber die EU eher pessimistisch. In Polen sind sogar noch 66%
optimistisch und nur 25% pessimistisch eingestellt. In Deutschland
variieren diese Zahlen: 60% Optimisten gegeniiber 34% Pessimisten. Trotz
derinsgesamt skeptischen Haltung sprechen sich 52% der EU-Bevdlkerung
weiterhin fur die Europdische Wirtschafts- und Wdhrungsunion mit der
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gemeinsamen Wdahrung Euro aus. 41% lehnen dies ab. Auch wird die EU
-zusammen mit den nationalen Regierungen - als derjenige Akteur in
Europa angesehen, der am besten in der Lage ist, wirksame MaRnahmen
gegen die Auswirkungen der Krise zu ergreifen. 22% der EU-Bevdlkerung
sprechen sich hierfur aus. Die Ziele, die sich die EU mit ihrer Strategie
“Europa 2020” gesetzt hat, bleiben demgemadQR fur die Mehrheit der
Birgerinnen und Burger glaubwirdig, wenngleich die Einschatzung
zur Uberwindung der Krise stark vom Alter, vom Bildungsabschluss
und von der soziobkonomischen Situation des Einzelnen abhdngt.
Die Unterstlitzung der EU-Politik ist bei der jingsten Altersgruppe am
hochsten, gefolgt von den Befragten mit Hochschulabschluss, leitenden
Angestellten sowie vermogenden Personen.

ZehnJahre nach der grolen Osterweiterung der Europdischen Union
muss die EU insgesamt transparenter, effizienter und birgerndher
werden, um die anstehenden Aufgaben bewadltigen zu konnen. Gerade
in Polen, einem Land, in dem eine lebhafte zivilgesellschaftliche
Bewegung zum demokratischen Umbruch 1989 und dem europdischen
Einigungsprozess gefuhrt hat, muss die EU die europdische Bevolkerung
stdrkerin den europdischen Integrationsprozess und die Umsetzung ihrer
Politik einbeziehen. Die Blrgerinnen und Burger in Polen und Deutschland
wollen und missen wissen, welche Mitwirkungsmaoglichkeiten fur siein
der EU bestehen. Der Lissabon-Vertrag spricht von einer partizipativen
Demokratie in der EU.

Trotz zahlreicher Willensbekundungen der EU, die Bevolkerung
stdrker in die Entscheidungsfindung einzubeziehen, fehlen den
Blrgerinnen und Blrgern hierzu die entsprechenden Informationen
und Mitwirkungsmoglichkeiten. Nur 29% der EU-Bevdlkerung sind laut
der Eurobarometer-Umfrage von Herbst 2013 der Auffassung, dass
ihre Stimme in der EU zdhlt; 66% teilen diese Meinung nicht. Noch liegt
die Gruppe der Skeptiker mit 52% in Deutschland und 54% in Polen
unter dem EU-Durchschnitt. Aber wo findet der 6ffentliche Diskurs
zur europdischen Politik unter Einbezug von EU-Vertretern statt?
Diesen drangenden Fragestellungen sollte sich die EU besonders in der
Krisensituation stellen. Denn die ambivalente Stimmungslage in der
europdischen Bevélkerung wird sich sicherlich auch in den Ergebnissen
der Europawahlen widerspiegeln.
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Auch zehn Jahre nach Polens Beitritt zur EU - oder gerade jetzt - gilt
es aufs Neue, zwischen der EU und ihrer Bevolkerung zu vermitteln und
neue Wege und Moglichkeiten der gemeinsamen deutsch-polnischen
Auseinandersetzung mit der europdischen Politikgestaltung zu
erschlieBen. Hierbei ist allerdings nicht nur die EU gefragt, sondern
auch ein neuer Wind aus den Landern und bei den Blrgerinnen und
Birgern, die ihre Anliegen erneut nachdricklich formulieren und sich so
aktivin die europdische Politik einbringen missen. Eine solchermafen
aktive europdische Birgerschaft in Deutschland und Polen entsprdche
der Umsetzung der im Lissabon-Vertrag geforderten partizipativen
Demokratie und wdre ein halbes Jahrhundert nach der erfolgreichen
Solidarno$¢-Bewegung und dem Runden Tisch in Polen eine gute
Entwicklung, um als geeintes Europa auch in Krisenzeiten Bestand zu
haben.






Agnieszka tada

GEMEINSAM IN DER EUROPAISCHEN UNION - PERSPEKTIVEN AR
FUR DIE KOMMENDEN JAHRZEHNTE

Das gelungene letzte Jahrzehnt bietet zu Recht Anlass zu Freude und
Zufriedenheit. Vor allem sollte es jedoch motivieren zu erheblich groRerer
Anstrengung und zum Aufbau noch besserer Beziehungen. Die bisherigen
Erfolge zeigen, dass sich die Mihe lohnt. Umso mehr, als die anhaltend
gute Konjunktur in den deutsch-polnischen Beziehungen ganz und gar
nicht ewig andauern und weiterhin so giinstig gestalten werden muss,
wie es zurzeit der Fall ist.

Zur Etablierung einer gleichberechtigten Partnerschaft in Politik und
Wirtschaft wird die weitere Entwicklung der Integration innerhalb der EU
von entscheidender Bedeutung sein. Vor nicht allzu langer Zeit, wahrend
der Finanzkrise, war Polen eine wichtige Stitze fur Deutschland: Effektiv
durchgefthrte Reformen und dhnliche Vorstellungen in wirtschaftlichen
Fragen stellten Polen entsprechend der Rezeption seitens der
Deutschenin eine Reihe mit den so genannten Nordstaaten, auf die die
deutsche Regierung bei der erfolgreichen Suche nach Auswegen aus
wirtschaftlichen Engpdssen als Partner zahlen konnte. Die zukinftige
Gestaltung einer solchen Zusammenarbeit hdngt im Weiteren vom
Beitritt Polens zur Eurozone ab. Gegenwdrtig ist es schwer vorherzusehen,
ob ein solcher in funf, sieben oder noch mehr Jahren vollzogen wird.
Doch erst dann, wenn Polen seinen Platz im Kreise der Staaten der
Eurozone eingenommen haben wird, wird es sich in vollem Umfang in
den Reformprozess der EU einbringen kénnen, der zurzeit vor allem von
dieser Staatengruppe vorangebracht wird. Sollte Warschau auRen vor
bleiben, wird es nicht an der Findung grundlegender Entscheidungen zur
Zukunft der EU beteiligt sein, die auch die polnische Zukunft unmittelbar
betreffen, unabhdngig vom Termin des Beitritts zur gemeinsamen
Wdhrungszone. Die Rolle Polens innerhalb der Strukturen der EU wird
marginalisiert, wahrend die Bedeutung Deutschlands weiter zunehmen
und die Spaltung in ein “Europa der zwei Geschwindigkeiten” sich nur
vertiefen wird. Die Zugehorigkeit zur Eurozone bedeutete ebenfalls eine
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stdrkere Verwurzelung in westlichen Strukturen, die Polen wiederum
groBere Sicherheit bote. Diese Meinung teilen heute auch jene polnischen
Politiker, die in den letzten Monaten nur widerwillig in der Offentlichkeit
von der Notwendigkeit der Einfihrung der gemeinsamen Wdhrung
gesprochen haben, wie etwa Premier Donald Tusk, Aulenminister
Radostaw Sikorski oder der Chef der Polnischen Nationalbank, Marek
Belka. Uberdies wird Polen nur, wenn es Mitglied der Eurozone ist,
fir Deutschland - die Bundesregierung und die deutsche Wirtschaft
- zu einem wirklichen Partner werden. Je schneller - aus politischer
Perspektive - Polen der Eurozone beitritt, desto besser. Daher sollte es
zu allererst darum gehen, national die Entscheidung fur den Beitritt in
die Eurozone zu treffen und diese zu verkiinden, um sich im Weiteren
zu bemuhen, so schnell wie moglich alle Bedingungen zur Umsetzung
des Beitritts zu erfillen; dies sollte sich im Allgemeinen glnstig auf die
polnische Wirtschaft auswirken. Gleichzeitig sollte es im Zuge dessen und
gemeinsam mit den Mitgliedern der Eurozone nun auch darum gehen,
zu prifen, ob manche Voraussetzungen sowie der Zeitrahmen neu zu
definieren sind, zu denen bzw. in dem Polen - und die Eurozone selbst
-reif sein werden fur die Aufnahme der groRen polnischen Wirtschaft.

Angesichts der Probleme, die in der vorliegenden Veroffentlichung
diskutiert werden, stellt sicherlich im Rahmen der zukinftigen Gestaltung
der deutsch-polnischen Zusammenarbeit die Ostpolitik die groRte
Unbekannte dar.

Die Dynamik der gegenwadrtigen Situation in der Ukraine und in
Russland zeigt, dass mit vielen Herausforderungen in diesem Bereich zu
rechnen ist. Die Deutschensind in Bezug auf die Bewertung der Situation
und der politischen Schritte, die ihre Ansicht nach im Osten gewdhlt
werden sollen, geteilter Meinung; und diese Spaltung ist keine entlang
parteipolitischer Grenzen oder Milieus, sondern sie verlduft inmitten der
politischen Gruppierungen. Hinzu kommt eine deutsche Gesellschaft,
die sich wenig fir den Osten interessiert, und die die Situation allgemein
hin anders bewertet als dies die Polen sehen. Gleichzeitig werden die
wirtschaftlichen Interessen Deutschlands in Russland und der Ukraine
sowie der politische Wille der gegenwadrtigen Regierung zugunsten eines
politischen Engagements im Osten weiterhin eine wichtige Grundlage
fur die deutsch-polnische Kooperation bilden. Deutschland wird zudem
durchweg der Hauptakteur innerhalb der EU bleiben, wodurch alle
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Schritte im Osten, vor allem die aulRerhalb der Ostgrenze der EU - da
sich nur wenige Mitgliedstaaten fur diese Region interessieren - erst
dann Gewicht und auf weite Sicht Erfolg haben werden, wenn Berlin
dahintersteht. Das bedeutet, dass die Polen weiterhin mit Hoffnung
wie auch mit Beunruhigung auf Deutschland schauen werden. Eine
pragmatische Einstellung beider gegenwartiger Regierungen wird es
erlauben, Maknahmen zur Demokratisierung und zur Neuausrichtung
der europdischen Ostpolitik voranzutreiben. Die unsichere Lage in der
Region, die Notwendigkeit eines gemeinsamen Standpunktes aller EU-
Mitgliedstaaten, der Machtwechsel in Warschau und Berlin sowie in den
Staaten ¢stlich der EU - all das erlaubt es noch nicht, klare Vorhersagen
furdie Zukunft zu formulieren. Es tut allerdings not, Politiker, Diplomaten
und Experten - unabhdngig von der weiteren Entwicklung der Ereignisse
-mit Nachdruck dazu anzuhalten, die deutsch-polnischen Konsultationen
weiterzufihren, und die Schaffung von Synergien anzustreben, die zum
Ausbau eines einheitlichen Standpunktes gegentber den Regionen im
Osten Europas beitragen konnen.

Vergleichsweise einfach ist es, dariber zu spekulieren, wie sich
die Wirtschaftsbeziehungen entwickeln werden, doch auch auf dieser
Ebene sollte man mit Herausforderungen rechnen, die die gegenwdrtige
Symbiose ins Wanken bringen konnten.

Das Ungleichgewicht in Bezug auf die Struktur der
Handelsbeziehungen ist gegenwadrtig fur beide Lander gunstig, langfristig
muss die polnische Wirtschaft - um fur die deutsche ein noch wertvollerer
Partner zu werden - aber noch stdrker auf Innovation setzen. Denn die
steigenden Léhnein Polen konnten schon bald dazu fihren, dass deutsche
Investoren nicht mehr so bereitwillig ins Land kommen. Gleichermalien
wird die Arbeitsmigration nach Deutschland aus demselben Grund fur
die Polen weniger lohnenswert, und ihre Arbeitskraft auf dem deutschen
Markt weniger wettbewerbsfdhig sein. In beiden Fallen sollten also
Anstrengungen unternommen werden, die gegenseitigen Kontakte
auszubauen - es sollte beispielsweise in hoch entwickelte Technologien
in Polen investiert oder ein noch stdrkerer Anreiz geschaffen werden,
hoch qualifizierter Arbeitskrdfte nach Deutschland zu locken. Allerdings
wird dies nicht nur Geld kosten, sondern auch viel Miihe erfordern, denn
hier gilt es, Stereotype zu durchbrechen, eingetretene Pfade zu verlassen
und Risiken einzugehen.



132 Ein gemeinsames Jahrzehnt

Eine Vertiefung der Zusammenarbeit auf der bilateralen Ebene und der
Ebene der EU wird in grolem MaRe von der gegenseitigen Wahrnehmung
abhdngen. Die Verbesserung des Bildes von den Polen und von Polen als
Land in Deutschland, wie sie sich in den letzten Jahren gezeigt hat, ldsst
hoffen, dass die Stereotype, die bisher standiger Begleiter der deutsch-
polnischen Beziehungen waren, langsam der Vergangenheit zugeordnet
werden dirfen. Dennoch erweisen sich negative Assoziationen noch immer
als sehr hartndckig. Viel schwieriger, als sie von neuem zu entfachen, ist
es, sie zu Uberwinden. Daher gilt es sehr wachsam zu sein, damit eventuell
unginstige oder kontroverse Ereignisse im Rahmen der gegenseitigen
Beziehungen das im Laufe der Jahre mit betrdchtlicher Mihe verbesserte
Bild vom Nachbarn nicht wieder zerstoren. Ebenso bleibt das breite
Unwissen der Deutschen gegeniber Polen eine grolle Herausforderung.
Hier sind Anstrengungen von beiden Seiten - der deutschen wie der
polnischen Regierung - gefragt, da es fir beide angesichts guter
gegenseitiger Beziehungen hierbei um eine Investition in die Zukunft geht.

Esist das zuvor erwdhnte Unwissen, das dazu beitragt, dass noch
immer sehr wenige Deutsche an Kontakten mit gleichaltrigen Polen
interessiert sind. Obwohl die Zahl der deutschen Jugendlichen an
polnischen Universitaten oder in unterschiedlichen Austauschprojekten
steigt, besitzt die Reise “in den Osten” - wie junge Deutsche Polen
nennen - noch immer eine sehr geringe Anziehungskraft. Junge Polen
sind wiederum nicht mehr so stark an der Teilnahme an Projekten mit
Deutschen nur aus dem einen Grund interessiert, dass ihnen dies eine
Reise “in den Westen” ermdglicht. Fur die Jugend beider Lander ist das
vereinigte Europa eine Selbstverstdndlichkeit, und die Wahrnehmung
der Verantwortung zur Gestaltung seiner Zukunft, wie sie fir frihere
Generationen bedeutsam war, ist ldngst nicht mehr so gefestigt
vorhanden. Dennoch werden die Jungen sicherlich gesellschaftlich aktiv
bleiben, daher lohnt es, ihnen Themen und Mo6glichkeiten aufzuzeigen.
Ein groleres Angebot fir ausldandische Studierende an polnischen
Universitdten ist ein offensichtliches, jedoch auch ein bisher noch auf zu
niedriger Stufe realisiertes Postulat. In Deutschland sollte man wiederum
zum Lernen der polnischen Sprache ermuntern - auch, weil diese Sprache
in Zukunft tatsachlich sehr von Nutzen sein wird. Ebenfalls sollte die
Teilnahme an internationalen Austauschprogrammen hdufiger als eine
Investition in eigene Qualifikationen aufgezeigt werden, und nicht einzig
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als touristische Reise, die als reiner Selbstzweck den Jugendlichen immer
weniger attraktiv erscheinen wird. Die bestehenden Mechanismen -
die Stipendien, die Unterstitzung der Austauschprogramme, die vom
Deutsch-Polnischen Jugendwerk geleistet wird, oder die vielen anderen
deutsch-polnischen Projekte - besitzen wichtiges Potential, das in den
letzten Jahren mit groRem Erfolg geschaffen und verstarkt wurde. In einer
sich verandernden Welt sollte man diese jedoch mit neuem Inhalt fillen -
zum Beispiel wdre es wichtig, dazu zu ermuntern, dass sich die deutsche
und polnische Jugend gemeinsam fir eine Demokratisierung im Osten
oder die Sicherheitim Internet engagiert.

Wie stellen sich also die Entwicklungsszenarien fir die deutsch-
polnischen Beziehungen dar? Mit Sicherheitist ein sehr grolles Potential
zur Zusammenarbeit vorhanden, besteht eine groe Ubereinstimmung
der Interessen und Ansichten sowie - und das ist das Wichtigste - ein
Wille zur Zusammenarbeit. Eben dieser Wille kann in den nachsten Jahren
entscheidende Bedeutung entfalten. Erfolge erfreuen fur gewohnlich,
jedoch konnen sie zu einer Schwdchung der Handlungsbereitschaft
fuhren, vor allem wenn die dueren Umstdnde die notige Mobilisierung
nicht begtnstigen. Wiederum kénnten in dem Augenblick, in dem die wie
aktuell so erfreulich zu konstatierende Situation sich umkehren sollte,
- wie oben dargestellt - Zweifel und Groll gegentiber der anderen Seite
entstehen, so dass plotzlich Probleme auftauchen. Das Bewusstsein, dass
eine solche Entwicklung der Ereignisse nicht ausgeschlossen ist, sollte
dabei helfen, diesem vorzubeugen. Die Reife der deutsch-polnischen
Beziehungen, die beide Ldnder derzeit miteinander verbindet, bildet trotz
moglicher Widrigkeiten eine hervorragende Grundlage zur Verstdrkung
der Zusammenarbeit, sofern man sich auf die positiven Momente in der
bisherigen Entwicklung besinnt.

Aus dem Polnischen: Anna Schlégel
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INSTYTUT SPRAW
PUBLICZNYCH

Der 10. Jahrestag des polnischen EU-Beitritts regt nicht nur
zur Reflexion dartuber an, wie sich wahrend dieser
vergangenen Jahre Polen und die Europdische Union fir sich
genommen verdndert haben. Denn die europdische Politik
basiert auf der Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten. Fur
Polen war und ist Deutschland der wichtigste aller
EU-Mitgliedstaaten; zundchst als bedeutendster Anwalt
Warschaus in der Unterstltzung der eigenen Bemuhungen
auf dem Weg zum EU-Beitritt und heute als derjenige
Mitgliedstaat, mit dem Polen enge politische, wie
wirtschaftliche Kontakte pflegt. Die Mitgliedschaft in der EU
eroffnete Polen Kooperationswege mit dem westlichen
Nachbarn, unter neuen Bedingungen und - formell
betrachtet - auf Augenhohe, als gleichberechtigte
Mitglieder derselben Gemeinschaft. Auch fir die Deutschen,
die - sowohl aus historischem Pflichtbewusstsein, als auch
aufgrund der pragmatischen Uberzeugung, dass die
Osterweiterung fur sie von Nutzen sein werde - fir den
EU-Beitritt Polens geworben haben, ertffneten sich nach
2004 neue Perspektiven.

Die  vorliegende  Veroffentlichung  resimiert  die
deutsch-polnischen Beziehungen der vergangenen zehn
Jahre seit dem Beitritt Polens zur Europdischen Union. Fur
diese Zeit der gemeinsamen Mitgliedschaft Deutschlands
und Polens in der EU wird auf Verdnderungen in
ausgewdhlten Bereichen hingewiesen: in der Ostpolitik, in
den wirtschaftlichen Beziehungen und betreffend der
gegenseitigen Wahrnehmung. Dariber hinaus wird auf die
Rolle der Polen auf dem deutschen Arbeitsmarkt und auf die
Kontakte der Jugend beider Ldander eingegangen. Anhand
von Zahlen und Fakten formulieren die Autoren dabei
Schlussfolgerungen beztglich der vergangenen Dekade und
zeigen Perspektiven fur eine mogliche Weiterentwicklung
der EU und des deutsch-polnischen Verhdltnisses auf.
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